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1. PRESENTACION

El presente documento corresponde al informe de diagndstico y plan de restauracion de
medios de vida realizado en el marco de la “Consultoria para la elaboracion del
diagndstico y plan de restauracion de medios de vida de pescadores afectados por el
dragado del proyecto de la Av. Costanera Sur”, el cual tiene como responsable para la
realizacion de los estudios a la Consultora Interdisciplina SRL, contratada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

El objetivo principal de la consultoria es brindar apoyo al proyecto de la Av. Costanera Sur,
a la Unidad Ejecutora de Proyectos y a la Direccidon de Gestion Socio Ambiental (DGSA) del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), en la elaboracion del plan de
restauracion de medios de vida de los pescadores afectados por las obras de dragado en
base en los estudios socioecondmicos que la DGSA ha desarrollado.

Los objetivos especificos son los siguientes:

e Complementar los estudios e informaciéon recabados por la DGSA para la
elaboracién del diagndstico socioecondmico de los pescadores.

e Valorar las posibles pérdidas en funcién de los impactos por el dragado y sus
consecuencias en las condiciones de vida de los pescadores y sus familias.

e Desarrollar un plan de restauracion de medios de vida de pescadores.

e Apoyar y sistematizar el proceso de consulta y acuerdos con las asociaciones para
la validacién del plan.

La consultoria se compone de tres productos entregables establecidos en los términos de
referencia del contrato:

e Producto 1 - Diagnéstico socioecondmico de los pescadores del area de influencia
del dragado y evaluacién de impactos.

e Producto 2 - Plan de restauracion de medios de vida.

e Producto 3 - Sistematizacidn del proceso de consulta y acuerdos.

Este documento corresponde al producto 1 y el producto 2 de la consultoria que es el
diagndstico socioecondmico de los pescadores del area de influencia del dragado, la
evaluaciéon de impactos, las medidas de compensacion/mitigacién propuesta. El
relevamiento de datos de fuentes primarias fue realizado en el mes de noviembre del
2021.
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2. ANTECEDENTES

El proyecto de Avda. Costanera Sur tiene como objetivo conectar el centro de Asuncidn
con el drea sur de la ciudad integrando un parque lineal que contribuira a la recuperacién
de esa zona y ofrecera alternativas de un mejor uso del suelo. Esta obra también incluye
el trabajo de relleno, mediante el refulado, de aproximadamente 66 hectareas para elevar
a una cota no inundable el area de vivienda e infraestructura contemplada en el
componente 1 del Programa de Rehabilitacién y Vivienda (Programa PR-L 1152) financiado
por el BID. Esta superficie incluye area de vivienda, franja de seguridad, entre otros.

El Programa de Rehabilitacién y Vivienda del Bafiado Tacumbu en Asuncién, tiene como
objetivo general mejorar la calidad de vida de la poblaciéon riberefia de la zona sur de la
ciudad de Asuncion. Los objetivos especificos son: i) la construccién de viviendas de
interés social e infraestructura urbana de calidad en barrio Tacumbu bajo estandares de
urbanismo sostenible; ii) la recuperacién ambiental de lagunas, arroyos y humedales y la
proteccion de zonas naturales de amortiguamiento; vy iii) la generacién de condiciones de
sostenibilidad econdmica e institucional y mejora de la capacidad adaptativa de las
familias.

Tanto el Proyecto de Avda. Costanera Sur en el marco del Contrato S.G. Ministro N°
492/2019 y el Programa PR —L 1152 de Rehabilitacion de Viviendas del Bafiado Tacumbu
en Asuncion se definen como relacionados entre si, conforme a la Resolucién N° 2212 de
fecha 30 de noviembre del 2020, “Por la cual se establecen lineamientos para la ejecucién
de recursos previstos en el Contrato SG Ministro N° 492/2019, resultante del Llamado
MOPC N° 123/2107 Licitacidon Publica Internacional para la contratacion de empresas
constructoras especializadas en obras viales urbanas, para el disefio y construccion de la
Avenida Costanera Sur, teniendo en cuenta que, las mismas se localizan en un territorio
comun, dentro del Bafiado Sur de Asuncién, especificamente el Banado Tacumbu”.

Para la construccidn de la Av. Costanera Sur y del nuevo barrio del Bafiado Tacumbu son
necesarios rellenos hidraulicos (refulados) hasta la cota de seguridad para las crecientes
del rio Paraguay, que son ejecutados a través de dragados de arena directamente del rio
Paraguay.!

! Andlisis socioambiental del proyecto de urbanizacién del Barrio Tacumbdi y dragado del rio Paraguay, complementario
a la evaluacién de impacto ambiental preliminar (EIAP) de la Franja Costera del Bafiado Sur. Vidal, 2018.
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Los dragados son realizados en areas especificas delimitadas y previamente seleccionadas
(bancos de arenas), pero el movimiento de las dragas y la propia accién del dragado
generan impactos (ruidos, turbidez del agua etc.) que afectan en cierta medida el
comportamiento de la fauna icticola, con efectos que pueden interferir en la rentabilidad
de la actividad de pesca?.

Esta situacién afectaria los ingresos familiares de las personas en el drea de influencia del
proyecto que tienen como actividad econdmica a la pesca, debido al impacto directo en el
area de operacion de las dragas y posibles impactos indirectos en otros tramos del rio, que
pueden en cierta medida, disminuir cuantitativamente la produccién pesquera y en
consecuencia la renta de los pescadores.

En el mes de marzo del afio 2021, los pescadores miembros de la Asociacion de
Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu que habian participado en una Consulta Publica
Informativa en el marco de la “Consultoria del Plan de Reasentamiento Temporal del
Proyecto Av. Costanera Sur y del Refulado para el Nuevo Barrio Tacumbu en el Bafiado
Sur”, habian manifestado sus inquietudes acerca de los impactos que pudieran sufrir su
actividad pesquera cuando inicie la obra, solicitando que se realice un estudio de impacto
teniendo en cuenta que el dragado afectaria a la actividad pesquera de los mismos y que
se contemplen medidas de mitigacién para ellos. 3

Actualmente los pescadores agrupados en la Asociacién de Pescadores Unidos del Bafiado
Tacumbu (65) reivindican una compensacion por afectacion econdmica durante el
dragado y posterior a él hasta que vuelva a restablecerse su ecosistema, mientras que los
pescadores y latoneras miembros de la Asociacion de Espineleros Mar del Plata (26)
solicitan apoyo en cuanto a herramientas, mobiliarios y refaccion de la infraestructura de
su local.

Solicitan ademas que se contemple las afectaciones en su zona de canchada habilitada ya
gue los mismos, seglin manifiestan debido a las obras ya no podran desarrollar la pesca en
esas zonas.

2 Landaeta, J. 2016. Potenciales impactos ambientales generados por el dragado vy la descarga del material dragado.
Instituto Nacional de Canalizaciones. Direccion de Proyectos e Investigacion. Caracas, VE. Consultado 30 nov. 2021.
Disponible en https://docplayer.es/14364080-Potenciales-impactos-ambientales-generados-por-el-dragado-y-la-
descarga-del-material-dragado-resumen.html

3 Plan de Reasentamiento Temporal del Proyecto Av. Costanera Sur y del Refulado para el Nuevo Barrio Tacumbd en el
Bafado Sur y Apoyo a la Consulta Pablica. Pérez Ayala, 2021.
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Sin embargo, no hay informacién que detalle y compruebe los impactos y magnitud del
dragado sobre la pesca y tampoco un estudio especifico que determine el valor de la
pérdida o la afectacién, de acuerdo a los términos de referencia de la consultoria.

En el afio 2021, en el marco del Proyecto de la Construccion de la Avenida Costanera, los
pobladores de la zona de Banco Hovy fueron compensados por la afectacién permanente
de sus actividades de subsistencia incluyendo las actividades de pesca en el lugar; asi
como la actividad agricola y la cria de animales. Actualmente esta zona se encuentra
despejada debido al reasentamiento de los habitantes que se dio en el marco del proyecto
de la Avenida Costanera Sur.

A fin de determinar los impactos del dragado en la actividad pesquera, como afectacion
transitoria, puesto que dicha actividad de dragado sera de forma temporal en el lugar, se
han realizado una serie de estudios abocados a la elaboracion de un diagndstico
socioecondmico de los pescadores. En este sentido la DGSA ha aplicado un censo de base
social y econdmica a los pescadores de la Asociacién de Pescadores del Bafiado Tacumbu y
espineleros de la Asociacién de Espineleros Mar del Plata asociados, en el mes de octubre
del 2021, ademas del relevo de informacion a través de otras instituciones estatales
involucradas para identificar y mapear la existencia del cobro de subsidios u otro tipo de
asistencia que los pescadores reciben en época de veda. A modo de complementar dicha
informacidn la Consultora Interdisciplina ha realizado entrevistas semi-estructuradas, con
el objetivo de obtener informacién cualitativa y cuantitativa de la actividad pesquera de
los entrevistados. Las entrevistas fueron tomadas a una muestra de cada una de las
asociaciones situadas en el Area de Influencia Directa — AID.

3. CONTEXTO HISTORICO

El Bafiado Tacumbdu, forma parte del Bafiado Sur y este a su vez es parte de las zonas
riberefas aledafias al rio Paraguay, las cuales tienen las caracteristicas de ser afectadas
por las inundaciones ciclicas y cuyos territorios han sido ocupados de forma irregular por
pobladores que han migrado en la década del 50 de las zonas rurales del pais en busca de
mejores condiciones de vida.*

4 El Bafiado: Vida y Arraigo en Disputa. Territorio Desigualdades Sociales y Derechos Humanos. SERPAJ. Servicio Paz y
justicia. 2019
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En lo que respecta a los barrios que componen el Bafiado Sur, Tacumbu es el mas afectado
en época de inundacidon por la cota en la que se encuentra y su cercania inmediata al rio
Paraguay y a la laguna Yrupé®, ademads es el principal afectado por el Proyecto de
Costanera Sur.

Dentro del Baflado Sur, la poblacién del Bafiado Tacumbu en el 2002 era de 10.958
habitantes®, los primeros pobladores provenientes principalmente del norte del pais se
dedicaban a la pesca para sobrevivir, de ahi que la historia del barrio inicié hace mas de 70
afios con los pescadores y oleros que fueron poblando el barrio, segun las manifestaciones
de los mismos pobladores.

La pandemia del COVID 19 hizo que muchos pobladores pierdan sus puestos de trabajo y
recurran nuevamente al rio para dedicarse a la pesca y poder subsistir, asi como el
reciclaje de residuos sélidos.

Las viviendas, calles, canchas, capillas, centros civicos, entre otros fueron construidos por
autogestion de los habitantes del Banado Tacumbu; asi como también el acceso a los
servicios publicos como agua, energia eléctrica, salud y educacién.’

4. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

En relacidn a la actividad pesquera existen normativas legales e institucionales que fueron
establecidas para la regulacion de la actividad pesquera en el territorio nacional, las
mismas se citan a continuacion:

e Ley N°3556/08 de Pesca y Acuicultura.

Esta Ley es la que regula la actividad pesquera en el territorio nacional, la misma fue
sancionada en el afio 2008 y entre sus principales articulos se mencionan;

- Articulo 1°. - Esta Ley regula la pesca, la acuicultura y las actividades conexas a las
mismas, en cuerpos de aguas naturales, modificados y estanques que se
encuentran bajo dominio publico o privado.

5> La problematica de los asentamientos espontaneos de las zonas inundables de Asuncién. Una propuesta de
Solucién. 1993. Disponible en https://www.ircwash.org/sites/default/files/827-PYAS93-12963.pdf

6 INE. Atlas Censal, Asuncion. 2002

7 Entrevista al padre Pedro Velazco, CAMSAT.
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- Articulo 3°. - Las disposiciones de esta Ley son aplicables a: a) la captura,
administracion, transporte, procesamiento, comercializaciéon, conservacién,
preservacion y la repoblacién de los recursos icticos, a fin de impedir el ejercicio
abusivo del derecho de pesca, en perjuicio de los recursos naturales y del
ambiente; y, b) la acuicultura y actividades conexas.

- Articulo 5°. - Las personas fisicas o juridicas que se dediquen a las actividades
sefialadas en el Articulo 39, estaran sujetas a las normas establecidas por esta Ley y
sus reglamentos, y a otras leyes nacionales y su reglamentacidn.

- Articulo 62.- Toda obra, que pueda alterar el régimen hidroldgico o hidrobioldgico,
debera contar con una evaluaciéon de impacto ambiental, que contemple las
medidas y acciones adecuadas para mitigar los impactos ambientales, asi como el
cumplimiento de otras exigencias legales pertinentes; en particular, las medidas
para la conservacion del ecosistema vital de los recursos activos y afines; en
especial, los lugares de desove.

- Articulo 12.- La Secretaria del Ambiente (SEAM) organizard y llevard el registro
Nacional de pescadores, en la cual se inscribiran: a) licencias anuales; b) torneos
deportivos pesqueros, nacionales y regionales; vy, c) las empresas de turismo y los
guias de pesca.

- Articulo 14.- El otorgamiento de licencias, concesiones y permisos estara sujeto al
cumplimiento de los requisitos fijados por la autoridad de aplicacion y al pago de
un canon segun la modalidad de pesca que la autoridad de aplicacién competente
determine por via reglamentaria. La base de los cdnones estarda expresada en
jornales minimos diarios para actividades diversas no especificadas, vigente en la
Republica.

- Articulo 36.- En la pesca con artes autorizadas de especies permitidas, en lugares y
épocas donde sea licito su uso, se prohibe a partir de la vigencia de la Ley:

a) ocupar con redes mas de la mitad del ancho del cauce principal del rio o curso
secundario, contando esta longitud a partir de la orilla correspondiente;

b) pescar con redes o espineles a una distancia menor de 100 (cien) metros, aguas
arriba o aguas abajo del lugar donde hubiera otra red o espinel colocado;

c) pescar con redes y espineles en arroyos, lagos y lagunas, y en las areas
comprendidas en un radio de cien metros con centro en una y otra de las orillas
del afluente en su encuentro con el rio principal;

d) el uso de trasmallo y espineles flotantes (pato o peine);

e) el uso de ecosonda para la pesca comercial;
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f) la construccidn o utilizacién de barreras, empalizadas, muros, estacadas, redes
tubo u otras trampas o dispositivos similares que sirvan como medio directo de la
pesca a los que puedan sujetarse artes o Utiles que faciliten la captura de peces;

g) el empleo de sustancias toxicas, descargas eléctricas u otros medios fisicos o
quimicos que alteren o modifiquen el ambiente o la fisiologia con fines de captura;
h) la utilizacién de explosivos o de gas con fines de pesca;

i) pescar al robo o al tirdn (patecas o patejas);

j) utilizar aparatos auxiliares de luz artificial con fines de pesca;

k) utilizar sefiuelos con mas de un anzuelo triple;

[) utilizar hilo de monofilamento para la confeccidn de las redes de pesca; y,

m) utilizar malla, mallén u otros tipos de redes en todos los riachos, arroyos, lagos
y lagunas del pais.

Articulo 37.- Autorizase la utilizacién de las siguientes artes de pesca: lifiada, red
de enmalle o mallén, red de playa, espineles, boyines, cana de pescar, toda vez
que ellos sean empleados en la época y lugares permitidos.

Articulo 38.- La autoridad de aplicacién reglamentara y actualizard, medidas y
especificacion de las artes de pesca, en la medida que se requiera a fin de
garantizar la proteccion de los mismos.

Articulo 39.- En ningun caso las redes y espineles podran empalmarse unas con
otras.

Articulo 52.- Serdan instituciones auxiliares para la verificaciéon del cumplimiento de
esta Ley, la Prefectura General Naval y la Policia Nacional, las cuales, sin afectar sus
funciones propias, en caso de comisién de infraccién a esta Ley en dreas
territoriales nacionales, tendran la obligacion de identificar a los transgresores, el
lugar de la comisidn del hecho o la posicidon geografica del transporte fluvial y
terrestre, a los testigos, asegurar los objetos o transporte incautados, debiendo
comunicar inmediatamente de todas las actuaciones y de las circunstancias del
hecho a la autoridad de aplicacién mds cercana al lugar de los hechos o al
Ministerio Publico.

Decreto N2 6.523/11, “Por el cual se reglamenta la ley N° 3556/08, "de pesca y
acuicultura".

Art. 12.- Reglaméntese la Ley N° 3556/08 "De Pesca y Acuicultura ", promulgada
por el Poder Ejecutivo el 7 de agosto de 2008

Art. 82.- El pedido de veda de pesca sera establecido por Resolucién de la SEAM,
guedando excluido del mismo todos los productos de la acuicultura y debera ser
objeto de amplia difusion.
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- Art. 11.- La utilizacién de las canchadas serd autorizada por la SEAM de acuerdo a
la ubicacion geografica de cada asociacidon, Las canchadas seran adjudicadas por
Resolucién Institucional a las asociaciones de pescadores comerciales.

- Art. 12.- Toda agrupacién de pescadores que usufructie una canchada de pesca
autorizada, deberd organizar a sus beneficiarios de acuerdo a los estatutos y/o
reglamentos internos de cada grupo. En caso de que existan grupos organizados
cercanos a ellos, deberd existir acuerdo acerca de la forma de usufructuar dichas
canchadas.

- Art. 15.- El uso del espinel queda restringido en 100 mts. como maximo y debera
colocarse fijo a fondo con boyas sefializadores. La distancia entre estos aparejos no
podra ser inferior a 100 mts. y no podran ser colocados en canchadas de pesca con
redes ya establecidas.

- Art. 24.- Habilitase el Registro Nacional de Pescadores en la Secretaria del
Ambiente, para dar cumplimiento al art. 12 de la Ley N° 3.556/08, cuya autoridad
de aplicacion dispondra los requisitos para cada caso a través de las Resoluciones.
Para la inscripcion de pescadores comerciales asociados, los mismos deberan
presentar una autorizacidén por escrito de la Asociacion a la que pertenece, en
hojas membretadas con la firma del presidente, secretario y sello de la asociacién.

e Resolucion 423/21, “Por la cual se establece el periodo de veda de pesca en todo el
territorio nacional, en las modalidades de pesca deportiva y comercial; la
utilizacion de artes de pesca; el transporte y la comercializacion de productos
pesqueros, correspondientes al periodo 2021-2022”.

e EnsuArt2,inciso e) menciona que el periodo de veda en el Rio Paraguay, desde la
confluencia del Rio Pilcomayo en el Rio Paraguay hasta su confluencia con el Rio
Parana sera desde las 00:00 horas del 01 de noviembre del 2021 hasta las 24:00
horas del 15 de diciembre del 2021.

e Decreto N° 2319/14, “Por el cual se crea el programa de asistencia a pescadores
del territorio nacional, dirigido a familias en situacion de pobreza o extrema
pobreza durante la vigencia de la veda pesquera”

e Resolucion N°2172/14, “Por la cual se reglamenta el decreto N° 2319/14, que crea
el programa de asistencia a pescadores del territorio nacional, dirigido a familias
en situacién de pobreza o extrema pobreza durante la vigencia de la veda
pesquera”
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Instituciones /dependencias Involucradas

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones: ente ejecutor del Proyecto Av.
Costanera Sur en el marco del cual se realizan las obras de dragado del Rio Paraguay,
cuyas acciones impactan en forma transitoria en las actividades de pesca de los
pescadores situados en el Area de Influencia del Proyecto.

- Direccidon de Gestidon Socio Ambiental: es la encargada del analisis técnico de la
gestidon socio ambiental del proyecto Avenida Costanera Sur y del Programa de
Viviendas.

- Unidad Ejecutora del Programa: es la responsable de la administracion y
coordinacion del Programa de Viviendas del Bafiado Tacumbu

- Unidad Ejecutora de Proyectos Estratégicos: es la responsable del proyecto
Avenida Costanera Sur

Ministerio de Desarrollo Social — MDS: es el ente encargado de los subsidios para

pescadores durante la veda en todo el pais, segiin Decreto N° 2319/14, “por el cual se

crea el programa de asistencia a pescadores del territorio nacional, dirigido a familias
en situacién de pobreza o extrema pobreza durante la veda”. La institucién tiene
censados a los pescadores y aplican criterios propios para poder establecer, quienes
son pasibles de recibir subsidios y quiénes no. Sus datos los tienen cruzados con el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Secretearia de Tributacién y con el
Instituto de Previsién Social.

EL MDS realiza transferencias monetarias en concepto de subsidios, durante la veda
pesquera, en un solo pago a los pescadores registrados en el MADES y que son
considerados elegibles por ellos para recibir el subsidio.

Requisitos para acceder al Programa de asistencia a pescadores en época de veda®:

a) Ser mayor de edad, paraguayo/a, natural o extranjero/a nacionalizado/a con
radicacion definitiva en el pais, o ser beneficiario/a de la Ley N° 2.193/2003 que
autoriza a la Policia Nacional a expedir cedula de identidad a los/as extranjeros/as
coényuges de paraguayos/as y a los extranjeros/as hijos/as de padre o madre
paraguayo/a.

b) Tener como Unica actividad laboral diaria de subsistencia, la extraccion con fines
de comercializacion de especies icticolas en rios y arroyos del pais.

8 https://www.mds.gov.py/index.php/programas/asistencia-pescadores
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c)

d)

f)

g)

h)

Estar inscripto/a como pescador/a comercial en el Registro General de Pescadores,
instancia administrada por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES).

En los casos en que mas de un integrante de una unidad familiar estén
registrados/as como pescador/a en la lista del MADES, solo uno de los miembros
percibira el subsidio, cuya titularidad sera definida por la familia al momento del
censo.

Formar parte de una familia cuya calificacion realizada por la instancia encargada
de la estratificacion, determine que se encuentra en condicidn de extrema pobreza
o vulnerabilidad, al momento del censo.

Que, en el mismo ejercicio fiscal, no perciba otro tipo de asistencia monetaria por
parte del Estado y este expresamente prohibido por otras normas juridicas
vigentes sobre la materia.

No poseer mas de 2(dos) cabezas de ganado, segun el Informe del Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA).

No percibir ingresos en cardcter de empleado, tanto en el sector publico como
privado durante el mismo Ejercicio Fiscal.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible: disefa, establece, supervisa, fiscaliza

y evalua la Politica Ambiental Nacional, promoviendo la investigacidn, recuperacion,

conservacion, preservacion, proteccién, ordenamiento, manejo y aprovechamiento de

los recursos naturales, de manera articulada con organizaciones publicas, privadas y de

la sociedad civil, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de

todos los ciudadanos, de las generaciones presentes y futuras a vivir en un ambiente

saludable y disfrutar de los bienes y servicios brindados por los ecosistemas.

Prefectura General Naval: es la institucion auxiliar encargada de verificar el

cumplimento de la Ley N° 3556/08 de Pesca y Acuicultura.

5.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Para la determinacion del diagndstico, el equipo consultor contd con informacién de una

linea de base socioecondmica obtenida a través de un censo aplicado a 62 miembros de la

Asociacion de pescadores Unidos del Banado Tacumbu y a 26 miembros de la Asociacién

de Espineleros Mar del Plata. El censo fue aplicado por el equipo social del Departamento

de Género y Reasentamiento de la DGSA en el mes de octubre del afio 2021. (Ver en

Anexo 1y 2 del documento las fichas censales aplicadas por la DGSA).
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Para complementar la informacién existente y obtener el diagndstico de la poblacion en
estudio se contd con un equipo multidisciplinario, integrado por una Ingeniera Ambiental,
una Economista, una Especialista Social y dos Técnicos Sociales, el cual utilizd estrategias y
herramientas pensadas y elaboradas para la poblacién meta en la recoleccidon de datos de
cada area: social, ambiental y econdémica.

Primeramente, se revisaron y analizaron todos los antecedentes y estudios previos
realizados para conocer la informacién disponible acerca de la poblacién en estudio y a
partir de los datos ya obtenidos y de los objetivos de la consultoria, se elaboré una ficha
de entrevista semi estructurada con el objetivo de obtener datos cualitativos vy
cuantitativos en los aspectos tanto sociales, econdmicos y ambientales. (Ver Anexo 3 Ficha
de entrevista)

Las entrevistas fueron aplicadas en forma aleatoria a una muestra de cada grupo de
pescadores identificados en el Area de Influencia Directa - AID del dragado, estas
entrevistas fueron utilizadas para la obtencidn de datos acerca de la actividad pesquera de
los entrevistados.

Las fichas de entrevistas fueron aplicadas a;

- 25 miembros de la Asociacién de Pescadores del Bafiado Tacumbu, de un total de
65 asociados.

- 11 miembros de la Asociacién de Espineleros Mar del Plata, de un total de 26
asociados.

- 2 ayudantes de pescadores (se desconoce la cantidad exacta de ayudantes de
pescadores por falta de registros de los mismos)

Cabe sefialar que las personas entrevistadas corresponden a la base de datos recopilada
con anterioridad por el equipo social de la Direccidon de Gestidn Socio Ambiental. En ese
sentido se hace la salvedad que los 25 pescadores entrevistados corresponden a un
38,46% del total de miembros de la Asociacion de Pescadores del Banado Tacumbu, en
tanto que los 11 espineleros corresponden a 42,3% de la Asociacién de Espineleros Mar
del Plata. (Ver anexos 4, 5y 6 fichas de entrevistas realizadas)

En ese sentido se recalca que por definicién una muestra estadistica es un subconjunto de
datos perteneciente a una poblacion. Estadisticamente la muestra debe estar constituida
por un cierto nimero de observaciones, relevamientos, recopilacién de datos que
representen adecuadamente el total de los datos.
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Para el caso de este diagndstico, la muestra cumple con las siguientes caracteristicas:

e Tamafio representativo: La muestra abarca un promedio de 40 % de la poblacién
objetivo.

e Aleatoriedad: La seleccion de los datos de una muestra estadistica fue aleatorio. Es
decir, debe ser totalmente al azar.

El equipo consultor mantuvo reuniones previas con los miembros de la APUF, y con los
directivos de la Asociaciéon de Pescadores Unidos del Baflado Tacumbu, para el relevo de
datos del contexto actual, asimismo se realizé una reunion con miembros de la Asociacidn
de Espineleros Mar del Plata.

Se realizaron trabajos en campo para la identificacion de la canchada utilizada por los
pescadores, se tomaron puntos geograficos de la extensidon de la canchada, se localizé el
lugar de carga/descarga utilizada por los Pescadores y Espineleros, asi como también la
ubicacién de las Asociaciones, este proceso tuvo el acompafamiento de los pescadores
quienes, durante los recorridos, relataban como realizaban sus actividades pesqueras.

De acuerdo a la bibliografia disponible cruzados con los datos relevados en campo se
identificaron los impactos en la actividad pesquera de la zona.

Para la determinacion de la afectacion econdmica para los grupos afectados, se han
realizado cdlculos estimativos en cuanto a la capacidad de extraccidon de peces, los gastos
por jornada laboral y las ganancias obtenidas, estos datos fueron obtenidos mediante las
entrevistas aplicadas a los diferentes grupos y considerando las consistencias e
inconsistencias de las respuestas dadas de los diferentes entrevistados por separado.

25 nov: 2021 12:28:55 E > B 0 26/172709:44
N 7200449 3 o : 21J 432761 7200221

. Depart mWncio’n

Reunidn con el Padre Velazco. CAMSAT Reunion con APUF y la C.D de la Asociacion de
Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu
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6. AREA DE ESTUDIO

El lugar de ubicacién del proyecto de dragado y su drea de influencia directa e indirecta,
corresponde a un tramo del rio Paraguay, en las ciudades de Asuncidén y en otros distritos
del Departamento Central. Dicha drea fue determinada en estudios anteriores a este
brindados por el contratante para la realizacidn de la consultoria.

6.1 Localizacion del Area de Influencia Directa

El drea de influencia directa (AID) esta definido por el area de dragado que se desarrolla
en el lecho del rio Paraguay, en una extensién de aproximadamente 6,8 kilémetros,
bordeando los barrios Sajonia, Tacumbu e Ita Enramada. Para el proyecto de dragado, el
AID estd definido por el area de dragado ademas del area donde se estima habra mayor
concentracion de sedimentos luego del dragado, segin el modelo de pluma de
sedimentacion de 10 micras °. El AID se puede observar en la siguiente figura.

® Tecnoambiental, IH Cantabria. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS QUE DEFINEN EL PLAN DE
GESTION DEL DRAGADO EN EL AREA DEL BANADO SUR —
BARRIO TACUMBU Y COSTANERA SUR. 2021
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Mapa 1. Area de Influencia Directa.
Fuente: Tecnoambiental, IH Cantabria. 2021
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6.2 Localizacion del Area de influencia Indirecta

El area de influencia indirecta (All), segun IH Cantabria (2021), se definié en concordancia
con los componentes que se consideran abarcan una mayor extensién. Se considera bajo
esa premisa, a toda la extensién de la pluma de sedimentacion modelada en el peor
escenario: aguas bajas, nivel del agua en la zona de dragado a la cota 56 m y un caudal del
rio Paraguay de 2182 m3/s, sumandole unos 100 metros del margen derecho de la costa
hacia el drea urbana para incluir procesos de sedimentacion y erosién. Obviamente, los
efectos socioecondmicos indirectos tendran una extensién mayor, que afectara en cierta
medida a toda la superficie urbana y areas limitrofes?®.

El drea abarca aproximadamente desde las coordenadas x: 432.329; y: 7.201.919 a unos
20 kildbmetros aguas abajo hasta las coordenadas x: 443.044; y: 7.187.003, segun andlisis
espacial de los mapas realizados por IH Cantabria de la definicién del Area de Influencia
para una mejor comprensién del estudio mencionado.

En la siguiente figura se puede observar el All, elaborado y definido por Tecnoambiental,
IH Cantabria (2021).

10 Tecnoambiental, IH Cantabria. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS QUE DEFINEN EL PLAN DE
GESTION DEL DRAGADO EN EL AREA DEL BANADO SUR —
BARRIO TACUMBU Y COSTANERA SUR. 2021
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7. GRUPOS DE PESCADORES IDENTIFICADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA
7.1 Grupos de pescadores identificados en el AID - Bafiado Tacumbu

Se ha identificado a dos grupos de pescadores del Bafado Tacumbu, que realizan sus
actividades pesqueras en el AID del proyecto de dragado. Estos grupos identificados son
pescadores organizados (Asociacién de Pescadores Unidos del Bafado Tacumbu vy
Asociacion de Espineleros Mar del Plata, que tiene entre sus asociados a pescadores y
latoneras). También se han identificado a algunas personas que realizan actividades de
pesca de forma temporal, estos serian ayudantes de pescadores que no se encuentran
asociados a ninguna de las asociaciones.

Se debe considerar que la actividad pesquera es una actividad con un alto grado de
informalidad, puesto que la actividad econdmica no queda documentada a través de
facturas legales, que pueda hacer mas precisa la recopilacién de datos en cuanto a la real
facturacién mensual de las personas que manifiestan ser afectadas por las actividades de
dragado.

Aun cuando la actividad no esté respaldada suficientemente en términos contables, no
significa que las personas que se dedican a la actividad no se vean afectadas por las obras
de dragado. Cabe recalcar que ademas de la situacién mencionada, se trata de un grupo
de personas que necesitan generar algln ingreso a través de la pesca. Algunos dependen
de la pesca para su subsistencia, en tanto que otros tienen actividades adicionales para
llegar a satisfacer necesidades basicas.

Los dos grupos de pescadores identificados en el AID se organizan utilizando la misma
canchada que fue regularizada recientemente ante el MADES con la obtencién de
Declaracion de Impacto Ambiental DGCCARN 116/2022. (Ver Anexo 7)

Para regularizar el uso de la canchada, los pescadores de la Asociacidon de Pescadores de
Baflado Tacumbu recibieron apoyo y asistencia técnica por parte del MOPC, para
gestionar ante el MADES la habilitacidon de la misma con la obtencién de la Declaracion de
Impacto Ambiental. Segun la Declaracion DGCCARN 116/2022 constara de dos fases, la
primera fase se desarrollara en la zona del margen derecho del Rio Paraguay, mientras
dure el proceso de dragado del area y la segunda fase sera la habilitacion del margen
izquierdo del rio, la cual estara nuevamente en condiciones una vez que culminen las
actividades del dragado en la zona.
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7.1.1 Asociacion de Pescadores Unidos del Bailado Tacumbu con 65 asociados.
e Organizacion de la Asociacidn de Pescadores Unidos.

Esta Asociacion fue fundada el 26 de julio de 1983, por los pescadores del Bafiado
Tacumbu y actualmente cuenta con 65 socios de los cuales, 20 son mujeres y 45 son
varones. Asimismo, la comisién directiva de la Asociacion cuenta con 11 miembros,
conformado por 8 varones y 3 mujeres, la Asociacién actualmente la preside la Sra.
Marina Lépez desde el mes de julio del afio 2021.

La Asociacién cuenta con las documentaciones tales como; el reconocimiento y registro de
pescadores del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), permiso para
uso de la canchada, reconocimiento como asociacion por parte del Ministerio del Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTESS) y el estatuto de la Asociacién protocolizado por
escribania.

En la actualidad un pescador requiere la suma de 6.000.000 guaranies para asociarse, que
podrd ser abonado al contado o en cuotas de acuerdo a la decisidon de los miembros de la
comisién directiva, con el ingreso el socio pasa a formar parte de la asociacién y a poseer
acciones en la misma. Cada socio debe contar con sus propios elementos de trabajo como
las redes, mallones y embarcaciones (canoas, motor y/o lanchas) y debe abonar
mensualmente la suma de 5.000 guaranies en concepto de cuota social.

e Principales caracteristicas socioecondmicas segun relevamiento censal realizado por
la DGSA (Ver anexo 8)

A continuacidn, se presentan las principales caracteristicas socioecondmicas de los
pescadores, de acuerdo a los datos obtenidos en el censo realizado por la DGSA, en el mes
de octubre.

- Todos los miembros de la Asociacion son de nacionalidad paraguaya, el 38% de los
mismos son originarios de Asuncion, mientras que el resto ha migrado desde
distintas ciudades del interior del pais.

- EI82% de los pescadores manifiestan tener mas de 20 afios de arraigo en el barrio.

- La jefatura de hogar se distribuye en 67,74% hombres, ante un 32,25 % de
mujeres.
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- En cuanto al estado civil, el 39% de las personas entrevistadas manifestaron ser
solteros, el 32% mencionaron estar casados y el 16% indicé encontrarse en unién
de hecho con sus conyuges. El 2% es viudo/a, mientras que de 11% no se obtuvo el
dato.

- EI'58,06 % de los pescadores son adultos jévenes de entre 18 y 59 aios, el 29,03%
son adultos mayores de 60 afios y mas, mientras que no se tienen datos del 3,22%.

- En cuanto al nivel educativo, el 69,35% ha alcanzado la educacidon escolar basica, el
20, 96% la educacidon media y sdlo el 6,45% ha alcanzado la educacidn superior. Se
desconocen datos del 3,22%.

- La totalidad del universo de pescadores refiere que se dedican exclusivamente a la
pesca, sélo uno de ellos manifesté realizar una actividad econémica adicional a la
pesca. La mayoria de los pescadores expresan que estdn dedicados hace mas de 10
afios a la actividad pesquera.

- En cuanto a los ingresos econdmicos percibidos de forma mensual, estos se
distribuyen de la siguiente manera: 25,80% gana entre 1.000.000 y 2.000.000 de
gs., 24,19% gana entre 3.000.000 y 4.000.000 de gs., el 20,96% gana menos de
1.000.000 de gs., el 11,96% gana 4.000.000 de gs. en adelante, el 12,90% gana
entre 2.000.000 a 3.000.000 gs. y del 4,83% no se obtuvieron datos.

- En cuanto a las condiciones estructurales de la vivienda, la mayoria ha manifestado
gue habitan en viviendas con paredes de ladrillo, piso de cemento y techos de zing,
teja o fibrocemento. Casi la totalidad de los sanitarios utilizados por los
entrevistados son modernos (94%), sin embargo, no cuentan con una red de
alcantarillado sanitario, por lo que deben disponer las aguas negras en pozos
ciegos. El 53,22% de estos sanitarios se encuentran dentro de las viviendas y el
35,48% se encuentra por fuera.

- Latotalidad de la muestra menciona que cuenta con acceso a energia eléctricay la
mayoria cuenta con acceso a agua potable, ademds de contar con servicio de
telefonia y a transporte publico interurbano.!

11 Informe de censo a la Asociacién de Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu. Direccidn de Gestién Socio Ambiental
(DGSA), 2021.
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e Permisos y licencias

Cada pescador debe contar con su Registro o Licencia de Pesca, expedido por la Direccién
de Pesca y Acuicultura del MADES, el mismo tiene un costo de 180.000 guaranies y debe
abonarse anualmente para estar al dia. De los 65 socios, solo 48 son los asociados de los
pescadores de la Asociacion de Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu que cuentan con
su registro al dia de acuerdo a lo mencionado por la presidenta de la organizacion.

Para realizar las actividades de pesca, cada una de las embarcaciones debe contar con su
“rol de navegacion” que es una licencia que otorga la Prefectura Naval, a modo de
pasaporte, al responsable de la embarcacidn y a los tripulantes, la misma tiene una validez
de 24 horas y tiene un costo de 5.000 guaranies.

Durante la veda pesquera que tiene una duracion de 45 dias (desde el 1 de noviembre al
15 de diciembre para el afio 2021), los pescadores no pueden realizar pesca con fines
comerciales, si incurren en la falta son multados por el MADES, no obstante, si esta
permitida la pesca de subsistencia, es decir para consumo familiar.

e Subsidio por veda

Durante la veda pesquera, que tiene un periodo de 45 dias establecido por el MADES,
como politica de desarrollo sustentable, las especies comerciales no pueden ser
capturadas, debido al periodo de puesta de desove de los mismos, por tal motivo, el
Ministerio de Desarrollo Social (MDS), otorga un subsidio a los pescadores considerados
mas vulnerables.

De los 65 socios, solamente 24 recibieron el subsidio por veda en el 2021, los demas
fueron excluidos por diferentes motivos, tales como; ser funcionario publico, estar
registrado en la Sub-secretaria de Estado de Tributacion (SET), contar con seguro de IPS, o
poseer viviendas con buenas condiciones de infraestructura, segin lo manifestado por la
Presidenta de la Asociacién de Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu, quien solicité al
MDS los motivos de exclusion de los socios. *2

Sin embargo, el MDS censa cada afio a los pescadores y establecen un periodo de tachasy
reclamos al censo para que ahi se acerquen las organizaciones a solicitar informacién y/o
reclamar cualquier inquietud que presenten los socios/as, segtn el MDS.

2 https://www.mds.gov.py/index.php/noticias/mds-inicia-pago-de-subsidio-por-veda-pesquera
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Segun la péagina web del MDS, el periodo de tachas y reclamos se inicié el lunes 11 de
octubre y se extendidé hasta el viernes 15 de octubre, a los efectos que quienes registren
alguna observacidon como resultado del cruzamiento de la lista, tengan la oportunidad de
solicitar con documentos respaldatorios el levantamiento de dichas observaciones.

Los pescadores que registren observacién por instituciones como el Instituto de Previsidn
Social, Secretaria de Tributacidn, Identificaciones, Secretaria de la Funcién Publica, podran
solicitar la revisién o reconsideracién de su caso por nota, dirigida al Abg. Mario Alberto
Varela Cardozo, ministro del Ministerio de Desarrollo Social, firmada, con aclaracion de
firma, nimero de cédula de identidad y contacto de celular del firmante, a la misma se
deben adjuntar los documentos originales que sirvan para levantar la observacién, asi
como también la declaracidn jurada 2021, original y fotocopia de cédula de identidad del
firmante. (En el caso de comunidades Indigenas no se requerird la presentacion de la
Declaracién Jurada).!?

Las personas que registren las mismas observaciones del 2019 y 2020 podran presentar
fotocopia de la nota con el sello de mesa de entrada institucional de afios anteriores, si la
documentacidn estd completa, se ubicard el expediente y se comunicara al firmante de la
nota via telefénica sobre el resultado de la verificaciéon, o si es necesario adjuntar
documentaciones se considerard levantar la observacion del afio 2021.

Esto no se aplica para las observaciones de identificaciones para casos en que se registren
antecedentes, prohibicion de salida del pais y problema judicial, para ello deben presentar
indefectiblemente Certificado de Antecedente Policial actual y Declaracién Jurada 2021,
segln expresa la pagina del MDS.

El monto del subsidio varia dependiendo si es una sola persona o con personas
dependientes menores de edad, y se establece entre 720.000 y 1.680.000 guaranies. Este
monto se otorga en un solo pago equivalente a los 45 dias de veda*. (Ver Anexo 9 lista de
pescadores con subsidio por veda).

13 https://www.mds.gov.py/index.php/noticias/mds-habilito-periodo-de-tachas-y-reclamos-lista-de-
pescadores-2021
14 https://www.mds.gov.py/index.php/noticias/mds-inicia-pago-de-subsidio-por-veda-pesquera-2
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e Infraestructura y equipamiento

La Asociacidon cuenta con un local propio situado al finalizar la calle Urcisino Veldzquez
frente al muelle, en la zona 2 del barrio. La edificacidn consta de dos plantas, en la parte
de arriba el agua no llega en época de inundaciones, cuenta con una cocina, bafios
sexados, dos habitaciones arriba en donde se guardan los congeladores y una maquina
cortadora de pescados para el uso de los asociados, ademas cuentan con 90 sillas de
plastico y un amplio patio en donde se habilité una cancha de vdley.

Para obtener ingresos econdmicos, la cocina es alquilada para la explotacién de una
cantina, alquilan las sillas de plastico para eventos particulares y la cancha para la
realizacion de torneos de véley o piki voley. El local también es utilizado para realizar
actividades de ocio, tanto por los socios como por los vecinos del barrio, que encuentran
en la asociacion un lugar para reunirse y compartir entre amigos y vecinos.

26/11/21 11:49
21J 432559 7199950

Infraestructura y equipamiento disponible de la Asociacion de Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu
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e Meétodo de pesca empleado
Técnica de pesca utilizada: redes de tiro

Las redes de tiro son un tipo de arte de pesca activo que se pueden describir como una
combinacidn de arrastre y cerco. El procedimiento para la captura consiste en cercar una
extensiéon de agua con una red muy larga, que puede llevar un copo en el centro. Se suele
maniobrar la red con dos cabos fijados en sus extremos, que se utilizan para recogerla y
para concentrar a los peces.

El procedimiento realizado por los pescadores es el siguiente: salida del puerto de
embarque/desembarque, llegada al sitio de canchada, desplegar las redes, recoger las
redes para la captura de peces, volver al puerto de embarque/desembarque.

Como son 65 los miembros de la asociacién se dividen en dos grupos de trabajo, por
tanto, a cada grupo le corresponde trabajar 3 a 4 dias por semana y en turnos de 12 a 24
horas. La frecuencia de largada de red es de 25 a 30 minutos y en algunos casos, cuando la
captura es favorable, solo de 20 minutos. Se toman descansos de 20 minutos
aproximadamente y se vuelve a realizar la largada de la red en otro sitio de la canchada,
para dar oportunidad de pesca a todos en el dia establecido.

Cada pescador debe estar atento a su turno al momento de tirar sus redes, para no
entorpecer la secuencia de trabajo, en caso de que algun socio no respete su turno (dia 'y
horario establecido) el mismo es multado con una suspensién de 3 dias, de acuerdo a las
reglas establecidas en el reglamento interno de la Asociacién.

Un aspecto importante a tener en cuenta respecto al método de pesca con redes, segun lo
mencionado por los pescadores es que la profundidad ideal para una buena pesca es de 6
a 8 metros de profundidad en promedio y las redes deben descender hasta el lecho del rio
para lograr una pesca eficiente, situacidn que se hace dificil pues el dragado esta haciendo
gue el rio sea mas profundo llegando hasta 10 a 12 metros segun los mismos pescadores.
El estudio realizado por Tecnoambiental, IH Cantabria 2021, menciona que la profundidad
maxima a la que llegara el dragado es de 16 metros. En la siguiente figura se muestran los
volumenes por profundidad de corte en cada una de las 5 dreas a dragar, lo cual se prevé
extraer en 3.5 afios?>.

15 Tecnoambiental, IH Cantabria. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS QUE DEFINEN EL PLAN DE
GESTION DEL DRAGADO EN EL AREA DEL BANADO SUR —
BARRIO TACUMBU Y COSTANERA SUR. 2021
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Interdisciplina SRL

Tabla 2. Volamenes disponibles por area de préstamo, que pueden ser extraidos a través del
dragado. Se resaltan en amarillo los volimenes de extraccion para profundidades de dragado
medias de 10, 13 y 16 m.

Cot Prof Volumenes por Area de préstamo
ota rof.
Préstamo 1 | Préstamo 2 | Préstamo3 | Préstamo4 | Préstamo5 Total

54,04 665 m? 665 m?
53,04 1,00 54.485 m? 54,485 m?
52,04 2,00 561 m? 8.880 m? 7m?| 170.871m? 180.320 m?
51,04 3,00 53.880 m? 81.219 m? 81.219m? 19.443 m*| 320.145m? 555.906 m?
50,04 4,00 227.101m?*| 251.742m? 92.908 m? 88.057 m?®| 500.004m?| 1.159.813m?
49,04 5,00( 457.071m?| 434.414m?®| 256.855m?*| 205.949m3| 707.762m?| 2.062.051m3
48,04 6,00 727.761m*| 615.313m?| 465.927m?*| 339.896m*| 938.011m?| 3.086.909 m?
47,04 7,00 1.056.197 m*| 794.413m?*| 674.876m?| 482.156m?|1.179.561 m?*| 4.187.202 m?
46,04 8,00(1.413.856 m*| 971.712m?| 881.725m?*| 624.907 m*|1.424.509m?*| 5.316.709 m?
45,04 9,00(1.782.059 m? | 1.147.211 m? | 1.086.474 m?*| 766.283 m?*|1.668.258 m?| 6.450.286 m?
44,04 10,00 |2.160.430 m? | 1.320.910 m* | 1.289.123 m?®| 906.208 m?|1.909.508 m?| 7.586.180 m?
43,04 11,00 2.543.721 m?| 1.490.559 m? | 1.487.048 m* | 1.042.871 m?| 2.145.133 m*| 8.709.332 m?
42,04 12,001 2.919.298 m?| 1.653.909 m? | 1.677.622 m* | 1.174.459 m? | 2.372.008 m*| 9.797.296 m?
41,04 13,00|3.281.382 m? | 1.810.958 m* | 1.860.846 m? | 1.300.971 m? | 2.590.133 m? | 10.844.291 m?
40,04 14,00(3.628.945 m? | 1.961.707 m* | 2.036.720 m*| 1.422.409 m? | 2.799.508 m* | 11.849.290 m?
39,04 15,00 3.961.983 m?| 2.106.157 m?* | 2.205.245 m* | 1.538.772 m? | 3.000.133 m*| 12.812.289 m?
38,04 16,00 (4.280.496 m? | 2.244.306 m? | 2.366.419 m? | 1.650.060 m?* | 3.192.008 m? | 13.733.289 m*®

Fuente: MOPC (disefio y construccion de la Avda. Costanera Sur).

Fuente: Tecnoambiental, IH Cantabria 2021

Los elementos utilizados por los pescadores son: chaleco salvavidas, redes de arrastre de

200 a 400 metros de ancho y 2,5 metros de altura, canoas de madera y de chapa (de 3

metros a 4 metros de dimension aproximadas), motor de 5.5 hp minimo, remo.

Para armar una red de pesca o malldn, se necesitan al menos de los siguientes elementos;

tubos de hilos, cordeles, boyitas, plomo y la mano de obra para el armaje, el costo

aproximado es de 5.000.000 de guaranies.
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Elementos de pesca, red y canoas

e Principales problemas

Entre los principales problemas mencionados por los miembros de la Asociacion de
Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbd se citan:

- Cobro del subsidio por veda: de la totalidad de los 65 socios, solamente 24
recibieron el subsidio por veda en el periodo 2021, otorgado por el MDS, esto
debido a los criterios de exclusidn utilizados por dicha institucidon citados mas
arriba , que al parecer de los entrevistados, “castiga a los pescadores que gracias a

{

su esfuerzo consiguen mejorar sus condiciones de vida “ y mencionan que ellos
también necesitan percibir el subsidio ya que la pesca se constituye en su Unica
actividad econémica y que estar 45 dias sin ingresos econdmicos los perjudica.

- Proyecto Costanera Sur: los pescadores han manifestado que el proyecto resulta
muy importante para ellos, debido a que la nueva Costanera Sur, traera consigo el
aumento del turismo en el barrio y ellos proyectan contar para ese entonces con
un puerto pesquero y un lugar exclusivo para comedores con alimentos a base de
pescado, como lo hay en la zona del Puente Remanso. Sin embargo, lamentan que
desde el proyecto no se haya contemplado a los pescadores en esta primera etapa
y mencionaron que ya en marzo durante la consulta publica informativa del Plan
de Reasentamiento Temporal (PRT), los mismos ya habian advertido que el
dragado iba a impactar en su actividad pesquera y que, ya desde entonces se

hubieran establecidos las medidas compensatorias para ellos.

16 https://www.mds.gov.py/index.php/programas/asistencia-pescadores
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Segun el Cronograma de ejecucidn previsto para la Costanera Sur facilitado por la
UEP del proyecto las obras empezaron en julio del 2021 y se estima que los hitos
de la obra que afectarian a la actividad pesquera seran completados en agosto del
afo 2023.

- Impactos por el dragado segun los pescadores han manifestado en las entrevistas
que con la obra del dragado se ha visto afectada la actividad pesquera, por varios
motivos;

e Primeramente, dos de las maquinas de dragado se ubican actualmente en
la canchada, lo que disminuye en un 50% el espacio para pescar al no
poder ubicarse cerca de los mismos ya que el efecto causado por el
movimiento bajo el agua rompe con frecuencia los hilos de sus redes. Esta
afirmacién de la disminucién del 50% fue contrastada con lo expuesto en
el estudio realizado por Tecnoambiental - IH Cantabria, 2021.

e El sonido y vibraciones ocasionados por la draga bajo el agua, disminuye la
presencia de los peces en el lugar, ellos consideran que la draga ahuyenta
a los peces.

e La extraccidon de arena constante del lecho del rio provoca que los restos
de arboles, troncos y otros materiales que se encontraban asentados en el
fondo del rio, se desprendan y movilicen por el rio, lo que ocasiona que el
agua esté llena de elementos que ensucian el rio y rompen las redes, lo
gue a su vez origina mas gastos para los pescadores.

e Debido a la falta de espacio en la canchada, a partir de las actividades del
dragado, se han reducido los turnos para lanzar las redes al agua, por
tanto, la extraccion ha disminuido.

e Algunos socios, optan por ir a pescar aguas arriba o aguas abajo, ante la
escasez de peces en la canchada y ante la falta de espacio, cuando estan
todos, esta movilizacién significa para ellos aumento de costos por dia
para poder trabajar.

e Disminucién de ingresos econdmicos ante menor extraccién de peces.

e Incremento de gastos relacionados a herramientas de trabajo (redes,
mallones, boyas, otros) que se pierden o descomponen debido a las
actividades del dragado.

e Aumento de costo de ir a pescar mas lejos de la zona en cuanto a mas
tiempo, mas combustible para buscar lugar de pesca.
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v

Entrevistas a los pescadores

Recorridos en campo con los pescadores

7.1.2 Asociacion de Espineleros Mar del Plata
e Organizacién de la Asociacién de Espineleros Mar del Plata.

La Asociacién de Espineleros fue fundada el 12 mayo del afio 2002, actualmente cuenta
con 26 socios, de los cuales 11 son mujeres y 15 varones. La comisién directiva esta
conformada por 12 personas, de los cuales 3 son mujeres y 9 son varones. El Presidente
de la Asociacion es el Sr. Santiago Maciel, quien ha estado en la presidencia por 15 afios.
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La Asociacién de Espineleros cuenta con las siguientes documentaciones; el
reconocimiento y registro de pescadores del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES), permiso para uso de la canchada de los pescadores, reconocimiento
como asociacién por parte del Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) y
el estatuto de la Asociacidn validado por escribania.

El costo para asociarse y formar parte de la Asociacion es de 120.000 guaranies y se abona
una cuota mensual de 3.000 guaranies, monto que la mayoria de los pescadores no paga,
y al acumular la deuda por la cuota social, por un periodo de dos anos, los socios son
excluidos de la Asociacidn.

De esta Asociacidon forman parte los espineleros y las latoneras, que son mujeres que
venden sus productos de forma ambulante y utilizan las latonas (vasijas de metal) para
trasportarlos. Las latoneras deben comprar los pescados, para la reventa, de los socios de
Su misma asociacion.

e Principales caracteristicas socioecondmicas segun datos censales realizados por DGSA

- La totalidad de los espineleros son de nacionalidad paraguaya, de los mismos el
38% es de origen de Asuncidn y el resto proviene de diferentes partes del interior
del pais.

- El 38% manifestd contar con un arraigo entre 21 a 40 afios en el barrio, el 35%
posee un arraigo hasta un tiempo de 20 anos, mientras que el 27% del total no
respondio la consulta.

- En cuanto a la jefatura del hogar, el 67,74% corresponde a hombres y un 32,25% a
mujeres.

- EI 84% de los espineleros se encuentra en el rango etario de 30 a 59 afios de edad,
el 8% son adultos mayores de 60 afios y mas, y también otros 8% son personas con
edades comprendidas entre 18 y 29 afios de edad.

- En cuanto al estado civil se hallé que el 38% son solteros/as, el 12% son casados y
el 42% se encuentran en unién de hecho con sus cényuges. El 4% manifestod estar
separados, mientras y otros 4% son divorciados.

- En cuanto al nivel educativo el 65% ha alcanzado la Educacion Escolar Basica y el
35% ha alcanzado la Educacién Media.

- La Asociacién de Espineleros estd conformada por pescadores espineleros
latoneras (mujeres que realizan venta de pescado), algunas de ellas con
actividades complementarias y un servidor publico.
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- Este grupo dice tener como principal actividad productiva a la pesca, y el ingreso
promedio mensual es como sigue: el 35% gana hasta 1.000.000 gs., el 23% gana
hasta 2.000.000 gs., el 8% gana entre 3.000.001 a 4.000.000 gs., el 11% gana entre
2.000.001 a 3.000.000, mientras que un 23% no ha respondido a la consulta.

- En cuanto a las condiciones de la vivienda, la mayoria ha manifestado que habitan
viviendas con paredes de ladrillo, piso de hormigdén y techos de zinc, teja o
fibrocemento. Casi la totalidad de los sanitarios utilizados por los entrevistados son
modernos con 46% dentro de la vivienda y un 42% fuera de la vivienda, sin
embargo, no cuentan con una red de alcantarillado sanitario, por lo que deben
disponer las aguas negras en pozos ciegos.

- La totalidad de la muestra menciona que cuenta con acceso a energia eléctrica y la
mayoria cuenta con acceso a agua potable, sin embargo, manifiestan que existen
problemas de provisidon de agua debido a la baja presion, y por ende la distribucién
en las viviendas es intermitente con reiterados cortes, ademdas de cuentan con
acceso a servicio de telefonia y a transporte publico interurbano.’

e Permisos, licencias y subsidio.

Como pescadores que son, los espineleros también deben contar con sus Licencia de
Pesca, pero son pocos los miembros de la Asociacidon que cuentan con sus registros,
manifestaron los entrevistados que, debido al costo del mismo, a la falta de gestion y
ademads tampoco les sirve si no cobran por ello el subsidio por veda otorgado por el MDS,
segln sus manifestaciones.

Solo 8 de los 26 miembros cobraron en el periodo 2021 el subsidio por veda®?, esta
situacion desmotiva a los socios para la puesta al dia de sus documentaciones. Entre los
criterios de exclusién mencionados se puede citar; ser funcionario publico o municipal,
poseer motos o motocarros y casas de ladrillo, o estar cubiertos por el seguro de IPS.

Asimismo, los espineleros deben contar con su “rol de navegacion” otorgado por la
Prefectura Naval, el costo que ellos pagan es de 3.000 a 5.000 guaranies y por lo general la
Prefectura ya les otorga por un periodo de una semana por ese mismo costo.

7 Informe diagndstico de la Asociacidn de Espineleros del Bafiado Tacumbu. Direccidn de Gestidn Socio
Ambiental (DGSA), 2021.
18 https://www.mds.gov.py/index.php/programas/asistencia-pescadores
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e Infraestructura y equipamiento

La Asociacion de Espineleros Mar del Plata, cuenta con local que se encuentra en estado
de abandono, el mismo como se encuentra en una zona inundable, como todo el bafiado,
con cada inundacidn se va deteriorando mads, ademads los socios mencionaron que durante
el primer aifo de pandemia el lugar fue saqueado, se robaron todos los elementos que
poseian como mesas, sillas, cubiertos, ollas, otros y no disponen de los medios
econdmicos para reponerlos.

El sitio no estd siendo utilizado actualmente debido al estado de deterioro y para las
reuniones o asambleas utilizan las viviendas de los miembros de la comisiéon o una
canchita aledana al local.

27/11/21 10:24
21J 432742 7199895
Departamento Central,Asuncion

Local de la Asociacion de Espineleros Mar de Plata.
e Meétodo de pesca empleado
Técnica de pesca utilizada: espineles

Esta técnica requiere de dos elementos de anclaje (columnas verticales) ubicados
horizontalmente al perfil transversal del rio que estiren al espinel a aproximadamente 5
metros de profundidad vertical y en el extremo de este elemento, que queda en la
superficie, se colocan dos boyas con colores generalmente vistosos.
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Estas dos columnas son separadas por una lina o hilo de nylon que tiene incluidos los
anzuelos con una longitud de 3 metros de largo dispuestos de forma transversal al rio.

Los Espineleros utilizan métodos mds artesanales para la preparacién de sus espineles, los
fabrican con los elementos que tienen disponibles. Para su elaboracién utilizan; anzuelos,
hilo, lifiada, bolsas o piedras utilizados como plomos y botellas de plastico que las utilizan
como flotadores, el costo para armar un espinel es de 70.000 guaranies
aproximadamente.

Para realizar la actividad de pesca, ellos van a la costa del rio y de ahi hasta unos 50
metros, ya que el espinel con las redes o mallones no son compatibles, pues el espinel se
engancha por las redes y ambos se enredan volviéndose inservibles. Ambas asociaciones
trabajan de forma coordinada y sin incomodarse mientras estan en el rio, ya que utilizan la
misma canchada.

Sus elementos de trabajo son: chaleco salvavidas, canoas de madera y de chapa (de 3
metros a 4 metros de dimensién aproximadas), remo, espinel, anzuelo, lifadas.

Imagenes ilustrativas de un espinel
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Espineleros mostrando su espinel

e Principales problemas

Entre los principales problemas mencionados por los miembros de la Asociacién de
Espineleros Mar del Plata en reunidn de discusion se sefiald lo siguiente:

- Cobro del subsidio por veda: como se ha mencionado anteriormente, sélo 8 de los
26 asociados reciben el subsidio por veda, la mayoria fueron excluidos por contar
con mejores condiciones de vida, segin manifiestan, lo que no condice con la
realidad segun lo expresado. Consideran injusto los criterios de seleccion del MDS,
beneficiando a quien no lo merece y en detrimento de los mds necesitados, ya que
segun ellos cobran subsidios quienes no son pescadores dentro de su grupo.

- Diferencias internas entre los miembros: los mismos socios han manifestado que

existen diferencias internas entre ellos, que hace que hoy por hoy ya no estén tan
unidos como antes y mencionan que existen asociados que no son en realidad
pescadores, o que ya no lo son actualmente e inclusive hay personas dentro de la
Asociacién que no pertenecen al barrio y que estos son los que reciben el subsidio
por veda.
Esta situacion fue identificada por el equipo consultor desde el inicio de la
intervencion, ya que el presidente de la Asociacion en ningin momento quiso
reunirse con el equipo, por lo que la comunicaciéon con el mismo se establecio
teleféonicamente todo el tiempo, asimismo tanto el Presidente como el sindico
manifestaron su malestar ante las entrevistas y la reunién que se realizd con los
miembros de su Asociacion, declarando que fue totalmente innecesario y fuera de
lugar realizar preguntas sobre la actividad pesquera.
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Necesidad de trabajos adicionales a la pesca: los espineleros han mencionado que
todos ellos tienen la necesidad de realizar actividades econdmicas adicionales a la
pesca principalmente en época de veda; primeramente, porque son pocos los que
reciben el subsidio del MDS (8) y que también les resulta insuficiente, y por otro
lado porque con las ganancias obtenidas en la pesca no les alcanza para cubrir
todas sus necesidades y se ven obligados a realizar trabajos como recicladores,
limpieza de patios y en viviendas particulares y cualquier tipo de changas.

Falta de infraestructura: la falta de herramientas de trabajo es su principal
problema, muy pocos son los que poseen canoas, el resto deben alquilarlas, lo que
les genera mds gastos para realizar sus actividades pesqueras. Asimismo, las
condiciones actuales del local, no les permite contar con un lugar seguro en donde
reunirse y realizar sus actividades como asociacién, la falta de recursos
econdmicos no les permite realizar reparaciones al lugar.

Dragado: en cuanto al dragado han manifestado que ha disminuido la extraccién
de peces y que necesitan utilizar la canchada como anteriormente lo hacian para
poder trabajar con normalidad, mencionaron que debido al dragado sus espineles
se sueltan con mas frecuencia que antes debido a la suciedad del rio.

Entrevistas a los espineleros
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29/11/21 18:46

Verificaciones en campo

Cabe mencionar que los entrevistados de ambas asociaciones han mencionado que
ocasionalmente trabajan con ayudantes, que son personas que trabajan en la pesca de
forma casual, es decir no son constantes en la actividad ya que por lo general estos se
dedican a otras actividades econdmicas.

Estas personas no se encuentran asociadas a ninguna asociacion, pero realizan actividades
de pesca como ayudantes de los pescadores de forma eventual. Sefialaron que entre los
motivos por los cuales no estan asociados son; la falta de dinero para pagar los derechos
de formar parte de alguna de las dos asociaciones y para gestionar sus registros ante el
MADES y el descreimiento hacia el MDS por la falta de pago de subsidios a todos los
pescadores asociados.
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Por otro lado, desde la Asociacién de Pescadores mencionaron que el motivo principal por
lo que no se asocian es la falta de recursos econémicos y que los mismos no poseen
elementos de trabajo propios, por lo general, estos trabajan con los pescadores con
quienes realizan tratos personales de uso de los elementos de trabajo de los socios a
cambio de la mitad de las ganancias de lo obtenido.

Los métodos de pesca utilizados por estos es la pesca con red, ya que utilizan los
elementos de trabajo de los socios de la Asociacion de pescadores.

Se desconoce la cantidad exacta de ayudantes de pescadores, pero se estima que son
aproximadamente 60 personas, segun la Pdta. de la asociacion de Pescadores, de los
cuales unos 35 serian ayudantes de los socios de su organizacidn. No se cuenta con ningun
dato oficial de este nUmero de ayudantes de pescadores.

Para obtener algunos datos sobre su situacién y no levantar falsas expectativas con estos
ayudantes de pescadores, ya que se desconoce la cantidad existentes por no haber un
registro de los mismos, se han tomado solo 2 entrevistas para conocer mas a estas
personas y como trabajan

29 nov. 2021 17:34:08
21J 432571 7199947

Entrevista a ayudantes de pescadores
7.2 Grupos de pescadores identificados en el All

De acuerdo a los datos proveidos por la Direccidén de Pesca y Acuicultura del MADES, en
MEMORANDUM N°196/2021 de octubre 2021 (Ver Anexo 10), las asociaciones que se
encuentran en la zona de influencia del poligono de extraccién de arena margen izquierdo
del Rio Paraguay que podrian ser afectadas son las siguientes.
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e Asociacion de Pescadores Isla Morales, que cuenta con 31 asociados. (Aguas abajo)

e Asociacion de Pescadores de Itaty que, cuenta con 4 asociados. (Aguas abajo)

e Asociacion de Pescadores de Puerto Sajonia, que cuenta con 14 asociados. (Aguas
arriba)

Se consulté a la Municipalidad de Nanawa, Ex Puerto Elsa, cuya area se encuentra frente a
la zona del Baflado Tacumbd, y el funcionario Lorenzo Quintana del drea ambiental de ese
municipio, manifestd que no cuentan con registros de asociaciones de pescadores en la
zona (margen derecho del rio), si en zonas de aguas arriba frente a la Bahia de Asuncién.

Tecnoambiental, IH Cantabria (2021), como parte del estudio consulté al MADES y en
marzo del afo 2021, la Direccion de Pesca y Acuicultura del MADES, responde que existen
10 (diez) asociaciones de pescadores en el rio Paraguay, zona de Asuncién que alberga a
pescadores pequeinos y medianos, los cuales son:

e Asociacion de Pescadores del Baflado Tacumbu, con 46 asociados.

e Asociacién de Espineleros de Mar del Plata Tacumbu, con 8 asociados.

e Asociacidon de Pescadores de Vifias Cué, con 30 asociados.

e Asociacidon de Pescadores Unidos de Chaco’i, con 20 asociados.

e Asociacidon de Pescadores Profesionales de Puerto Botanico, con 18 asociados.
e Asociacién de Pescadores Profesionales de Blanco Cué, con 42 asociados.

e Asociacion de Pescadores de San Vicente de Blanco Cué, con 42 asociados.

e Asociacion de Pescadores de Isla Morales, con 35 asociados.

e Asociacion de Pescadores de Bahia de Puerto Pabla, con 33 asociados.

e Asociacion de Pescadores Profesionales de Puerto Pabla, con 15 asociados.

A fines de ilustrar, en la siguiente imagen se pueden observar las ubicaciones de las
Asociaciones de pescadores mencionadas previamente.
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Mapa 3. Ubicacion de las Asociaciones de Pescadores

Las asociaciones de Pescadores de Vinas Cué, Pescadores Unidos de Chaco’i, Pescadores
Profesionales de Puerto Botanico, Pescadores Profesionales de Blanco Cué, Pescadores de
San Vicente de Blanco Cué y los Pescadores de Puerto Sajonia quedan aguas arriba del
poligono del dragado y de su All. IH Cantabria (2021), menciona que estos serian
afectados si es que los pescadores de la Asociacidon de Pescadores del Bafiado Tacumbu y
de la Asociacién de Espineleros de Mar del Plata Tacumbu migraran hacia sus canchadas
(aguas arriba).

Igualmente, IH Cantabria utiliza el mismo criterio al referirse a las asociaciones de
Pescadores de Isla Morales, Pescadores de Bahia de Puerto Pabla y Pescadores
Profesionales de Puerto Pabla. Los mismos quedan aguas abajo del poligono de extraccién
de arena situandose estos en el All del proyecto, segln la misma fuente la migracién de
los pescadores directamente afectados (Asociacidon de Pescadores del Bafiado Tacumbu y
Asociacion de Espineleros de Mar del Plata Tacumbu) hacia la canchada de estas
asociaciones podria ocasionar mayor presion sobre la fauna ictica y conflicto entre
pescadores por la competencia del recurso pesquero.
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En cuanto a los Pescadores de Itaty, se encuentran de igual manera aguas abajo del
proyecto en el All, los estudios previos no establecen otros criterios de afectacidn y su
posible influencia negativa sobre estas asociaciones situadas aguas abajo del poligono de
extraccion.

Cabe destacar que, de acuerdo al MADES en el Memorandum 196/2021 del 07 de octubre,
los permisos, habilitacién y/o concesion de canchadas se encuentran en proceso de
reglamentacion teniendo en cuenta la Ley 3556/08 de “Pesca y acuicultura”, siendo pocas
las asociaciones de pescadores que cuentan con canchadas habilitadas debidamente.
Mencionado esto, el proceso de la delimitacion y ubicacidén de las canchadas utilizadas
actualmente por las asociaciones del All resultan dificiles de identificar.

8. AREAS Y ACTIVIDAD PESQUERA
8.1 Uso de canchada

El drea tradicional de pesca fue identificada con los mismos pescadores de la zona, a
través de un recorrido por la canchada utilizada por ellos. Esta canchada fue objeto de
estudio por parte del MADES para la regularizaciéon de su uso, desde la Asociacién de
Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu y con apoyo del MOPC se logré la gestidon
necesaria para la obtencidn de la licencia ambiental y su posterior habilitacién.

Los dos grupos de pescadores que se ubican en el AID del proyecto, Asociacion de
Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu, Asociacién de Espineleros Mar del Plata, utilizan
la misma canchada. Con respecto al uso de las mismas todos han manifestado que no hay
inconvenientes entre si ya que cada uno respeta el trabajo y espacio del otro. La
dimensidn de la canchada utilizada actualmente es de 5 km, desde el km 380 al km 385
del Rio Paraguay segun la Prefectura Naval. El mismo tiene su km 0 en la confluencia entre
los Rios Paraguay y Parana®®.

Los pescadores de la Asociacién de Pescadores Unidos del Banado Tacumbu, manifestaron
gue algunos socios suelen ir a pescar en las canchadas de Isla Morales y de Itaty, ya que
tienen buen relacionamiento con los pescadores de dichas asociaciones y que siempre hay
lugar para ellos, debido a que son pocos los socios de estas asociaciones que trabajan
todos los dias en la pesca.

19 https://www.prefecturanaval.mil.py/pdf/DISTANCIA_CIUDADES.pdf
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En el siguiente mapa se puede identificar la ubicacion de la canchada utilizada
anteriormente por los pescadores, esta misma canchada fue objeto de estudio para
regularizar su uso ante el MADES, y segun la Declaracién de Impacto Ambiental 116/2022
obtenida constara de dos fases, la primera fase se desarrollard en la zona del margen
derecho del rio Paraguay, mientras dure el proceso de dragado del area y la segunda fase
serd la habilitacion del margen izquierdo del rio, la cual estard nuevamente en condiciones
una vez que culminen las actividades del dragado en la zona.

Cabe mencionar que la delimitacién y los puntos identificados fueron con ayuda de los
mismos pescadores en una visita técnica realizada antes de la obtenciéon de la mencionada
Declaracién de Impacto Ambiental. Igualmente, en el mapa se pueden identificar las
localizaciones de las asociaciones identificadas en esta zona de estudio, asi como también
el punto de carga/descarga.

Area tradicional de pesca y
Localizacion de Asociaciones

REFERENCIAS

(") Punto1 identificado con los pescadores
x: 431.873; y: 7.200.800

@ Punto2 identificado con los pescadores
x: 433.602; y:7.197.723

® Punto de carga y descarga
X: 432.501; y:7.199.941

[ canchada utilizada

A Asociacién de Espineleros
X: 432.746; y: 7.199.896

A Asociacién de Pescadores
X:432.572; y: 7.199.950

Fuente:
- Imagen satelital: World Imagery

Datos Cartogréficos:
- Proyeccion UTM - Elipsoide WGS 84
1:13.400 - Zona 215
T T T T 1
0,65 13Km Elaboracion: Ing. Amb. Sofia Almeida Estigarribia

433800

Mapa 4. Area tradicional de pesca; localizaciones de carga/ descarga y de las asociaciones.
Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 5. Canchada utilizada
Fuente: Prefectura naval, 2016
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8.2 Puntos de embarque y desembarque

El sitio se encuentra localizado a orillas del rio, donde las canoas y lanchas llevan a cabo
operaciones logisticas de carga/descarga de los peces capturados durante la actividad de
pesca de los asociados de ambas asociaciones (pescadores y espineleros).

Imagen panordmica del drea de la canchada y zona de carga y descarga

En entrevista con los pescadores, la mayoria menciond que el sitio de carga/descarga no
cuenta con contenedores de basura en los cuales ellos puedan depositar sus desperdicios,
producto de la limpieza (faena) de los peces y otros residuos producidos en las jornadas
de trabajo.

Por tanto, la disposicién de los residuos la realizan de la siguiente manera; tiran sus
desperdicios provenientes de la pesca nuevamente en el rio, para que los demds peces se
alimenten y de esta forma atraerlos, segiin sus manifestaciones, entierran los residuos en
la costa para que no genere malos olores, colocan los residuos en bolsas para luego
acercarlos a algun contenedor y otros dicen que alimentan a animales, como a los gatos y
aves de rapifias, con los desperdicios.
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Zona de embarque

8.3 Ciclos de pesca

El ciclo de la actividad pesquera estd relacionado a dos fases que por normativa nacional
deben ser cumplidas, estds son: la veda que restringe la actividad por 45 dias (noviembre
hasta la primera quincena de diciembre) y la de libre pesca que consiste en lo que va del
resto del afio fuera del periodo de veda.

Los meses de mayor extraccion, de acuerdo a los pescadores, son octubre, diciembre y
enero, en tanto que los meses de menor extraccién son julio y agosto (invierno), segun
datos proporcionados por los propios pescadores.

Existen otros factores que inciden en la actividad pesquera como las sequias, las
remansadas causadas por los vientos o por las grandes embarcaciones, el frio, entre otros.
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8.4 Principales especies de peces extraidos

De acuerdo a las entrevistas realizadas los peces mas extraidos son:
e Pescadores Unidos: surubi, pacd, manguruyu, dorado, armado, pati, carimbata,
boga.
e Espineleros: armado, mandi’i y peces de menor tamafio.

Armado Platydoras sp.
Armado Oxidoras sp

Boga Megaleporinus obtusidens
Carimbata Prochilodus scrofa
Dorado Salminus maxillosus
Manguruyu Zungaro magurus

Pacu Myleus pacu

Pati Luciopimelodus pati
Pico de pato Sorubim lima

Pirafa Pygocentrus nattereri
Solalinde Ageneiosus brevifilis
Surubi Pseudoplatystoma coruscans
Surubi Pseudoplatystoma fasciatum
Tres puntos Pseudanos trimaculatus
Madi-i Pimelodus sp.

9. IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES RELACIONADOS AL DRAGADO
9.1 Definicidn del dragado

El dragado puede ser definido como un proceso artificialmente inducido de erosién,
transporte y deposicién de los sedimentos. Este proceso tiene el potencial para producir
directa o indirectamente impactos negativos y positivos en el ambiente de las areas
dragadas y las zonas de descargas del material dragado, asi como en areas cercanas.?°

20 | andaeta, J. 2016. Potenciales impactos ambientales generados por el dragado y la descarga del material
dragado. Instituto Nacional de Canalizaciones. Direccién de Proyectos e Investigacion. Caracas, VE.
Consultado 30 nov. 2021. Disponible en https://docplayer.es/14364080-Potenciales-impactos-ambientales-
generados-por-el-dragado-y-la-descarga-del-material-dragado-resumen.html
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9.2 Potenciales impactos negativos

De acuerdo a la bibliografia disponible, los potenciales impactos negativos generados por
la actividad del dragado son: impactos sobre la calidad del agua, suspension y distribucion
de sedimentos contaminados, impactos sobre peces, flora y otros organismos y cambios
fisicos del fondo acuatico. (Landaeta, 2016)

9.2.1 Impactos sobre la calidad del agua

Las operaciones de dragado tienen el potencial para provocar importantes cambios fisicos
y quimicos sobre la calidad del agua.

e Cambios fisicos sobre la calidad del agua

Durante y después del dragado los sedimentos del fondo son mecanicamente removidos y
suspendidos en la columna de agua. Los sedimentos mas pesados como gravas y arenas
rapidamente se sedimentan, pero los sedimentos finos como arcillas y limos permanecen
en suspension.

Esos sedimentos finos son transportados por las corrientes y el oleaje cubriendo grandes
areas, generando turbidez y por ende reduccidn de la penetracidn de la luz necesaria para
los procesos de fotosintesis y cambios en el calor de radiacién. La turbidez es el cambio
fisico mds importante generado sobre la calidad del agua.

e Cambios quimicos sobre la calidad del agua

Los cambios de las caracteristicas quimicas del agua generados por el dragado son dificiles
de estimar, monitorear y controlar debido a la naturaleza de los procesos y pardmetros
involucrados. Algunos de los pardmetros que reflejan los cambios quimicos sobre la
calidad del agua, producto del dragado son: la demanda de oxigeno, el aumento de
nutrientes, presencia de trazas de metales pesados y pesticidas en la columna de aguay la
modificacién de los niveles de salinidad.

9.2.2 Suspensién y distribucién de sedimentos contaminados

El agua es el mayor vehiculo de transporte de contaminantes y el medio en el cual esos
contaminantes pueden desarrollar reacciones quimicas y fisicas. Usualmente, los
sedimentos localizados en puertos y canales de navegacion ubicados en las cercanias de
grandes ciudades con complejos industriales o petroleros, altos volimenes de trafico
comercial y descarga directa de aguas servidas presentan altos niveles de contaminacion.
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Una de las causas de esta situacion es la presencia de particulas de arcillas y limos con
cargas negativas, las cuales tienden a absorber los contaminantes. En consecuencia, los
procesos de dragado no incorporan nuevos contaminantes al medio acuatico simplemente
tienen el potencial para poner en suspension y distribuir los sedimentos contaminados por
las fuentes de polucién antes citadas?.

9.2.3 Potenciales impactos sobre peces, flora y otros organismos vivos

Los sistemas acuaticos son muy diversos, dinamicos y cambiantes en espacio y tiempo por
ello los cambios fisicos y quimicos generados durante y después del dragado pueden
afectar la distribucidn de las diferentes especies presentes. Esos impactos son complejos y
dificiles para predecir motivando a los procesos naturales que estan involucrados y a la
carencia de adecuados procedimientos para obtener muestras representativas que sirvan
para estudiar en laboratorios los potenciales efectos de esta actividad sobre las especies.
Otra complicacién es el grado de tolerancia de cada especie o de cada miembro de una
especie.

Destruccidn del habitat por efecto de la remocién de los suelos, altos niveles de turbidez
(mayor cantidad de sedimentos en suspensidn), cambios de temperatura y de los
contenidos de sal, los cuales pueden ser intolerados por muchas de las especies vivas del
area. lgualmente, la suspension de los sedimentos del fondo durante y después del
dragado produce un enriquecimiento en los nutrientes presentes en la columna de agua,
lo cual puede generar la presencia de mayor cantidad de especies y por ende una
demanda mayor de oxigeno.

Los posibles impactos negativos generados por la actividad del dragado sobre los peces y
otros organismos vivos son:

- Migracién de peces.

- Cambios en la demanda de oxigeno.

- Recolonizacién de las areas afectadas por especies oportunistas que se adaptan a
las nuevas condiciones.

- Interferencia con los procesos respiratorios de los peces.

- Interferencia con los procesos migratorios de los peces, por efecto de la turbidez
generada durante y después de dragado.

- Destruccidén de habitats acuaticos.

2! Landaeta, J. 2016. Potenciales impactos ambientales generados por el dragado y la descarga del material
dragado. Instituto Nacional de Canalizaciones. Direccién de Proyectos e Investigacion.
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- Ingestion y acumulacién de contaminantes como pesticidas y metales pesados por
parte de la biota.??

9.2.4 Potenciales cambios fisicos del fondo acuatico

Los ecosistemas acudticos como sistemas integrales y dindmicos generan respuestas
fisicas a las alteraciones producidas por los procesos de dragado. Las alteraciones en la
topografia de los fondos acuaticos dragados, entre otros cambios, pueden modificar los
patrones de flujo de las zonas afectadas. Esta situacion genera cambios en los perfiles
transversales y longitudinales de los canales o sea fisicamente los canales muestran por
ejemplo dunas, contradunas y barras. La distribucién de sedimentos que resulta de los
cambios de patrones de circulacién no siempre es predecible, por lo cual se pueden
generar efectos indeseados.

Los potenciales cambios en la geomorfologia de los canales naturales por efecto del
dragado son:

- Cambios en la seccion transversal de los canales.

- Cambios en las pendientes longitudinales de los canales, relleno de cauces
menores.

- Relleno de caios, formacion y consolidacidn de barras.

- Cambios en la batimetria del drea dragada y/o en la zona de descarga.

- Cambios en los patrones de circulacién del agua. Modificacidn de la cuia salina.

Por su parte, Tecnoambiental e IH Cantabria (2021) en su cuadro de analisis de los
impactos ambientales identificados por la actividad del dragado??, se encuentran los
siguientes:

e Riesgo de contaminacion y alteracién de la calidad del lecho fluvial.

e Cambios en la batimetria del area dragada.

e Riesgo de contaminacién y alteracion de la calidad del agua superficial asociada a
derrames y/o pérdidas de sustancias.

e Aumento de turbidez debido al gran volumen de particulas suspendidas.

22 Landaeta, J. 2016. Potenciales impactos ambientales generados por el dragado y la descarga del material
dragado. Instituto Nacional de Canalizaciones. Direccién de Proyectos e Investigacion. Caracas, VE.
Consultado 30 nov. 2021. Disponible en https://docplayer.es/14364080-Potenciales-impactos-ambientales-
generados-por-el-dragado-y-la-descarga-del-material-dragado-resumen.html

23 Tecnoambiental, IH Cantabria. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS QUE DEFINEN EL PLAN DE GESTION DEL DRAGADO EN
EL AREA DEL BANADO SUR — BARRIO TACUMBU Y COSTANERA SUR. 2021
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e Alteracién de la calidad del aire por emisiones de gases de combustion de las
embarcaciones, vehiculos y/o maquinarias

e Alteracién de niveles de presidn sonora por generacion de ruidos y vibraciones.

e Obstruccion del paisaje por instalacion de tuberias y presencia de draga.

e Afectaciones al fitoplancton por disminucién de la incidencia luminica.

e Cambios en la composicidn de especies de fitoplancton.

e Pérdida de zooplancton por succion de la draga y aumento de turbidez.

e Cambios en la composicion de especies de zooplancton y su distribucion.

e Pérdida de la comunidad bentdnica por remocidn y arrastre.

e Afectaciones a la ictiofauna.

e Desorientacion de la fauna acuatica por generaciéon de ruidos y vibraciones

e Pérdida de la flora acuatica.

e Reduccion temporal de la pesca.

e Interferencia del trafico hidroviario.

e Cambios en la calidad del agua por sedimentos contaminados en suspension.

e Cambios en los patrones de circulacién del agua debido a la modificacion de la
batimetria.

e Alteracién de la composicidn bioldgica de las especies bentdnicas.

e Favorecimiento de la ocupacion de las riberas por especies invasoras.

e Alteracién del comportamiento de la fauna semi acuatica - migracién (Lobo pe,
carpincho).

9.2.5 Potenciales impactos en el medio socio-econédmico

- Reducciéon temporal de la pesca artesanal. Durante la etapa operativa las
actividades propias de la obra impediran a los pescadores trabajar en el area de
influencia directa, lo que supone una migracidon de estos trabajadores hacia otras
zonas.

- Teniendo en cuenta que la obra del dragado coincide con las canchadas de los
pescadores, la obra obligard a los mismos a trasladarse a otras zonas, haciendo un
mayor recorrido que se traducira en mayores gastos y esfuerzos por parte de la
poblacién dedicada a esta actividad. Por ejemplo, comUnmente los pescadores
poseen canoas sin motorizacién, lo cual implicaria un mayor esfuerzo fisico para
remar a zonas mas lejanas y menor tiempo efectivo de pesca, pudiendo derivar en
la necesidad de comprar embarcaciones motorizadas o motores y en la compra de
combustible.
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- Restablecimiento gradual de la pesca. Una vez culminadas las obras, se retiraran
todos los equipos, maquinarias y materiales utilizados, restableciéndose las
condiciones previas a la obra, liberando nuevamente el sector correspondiente a la
canchada original de los pescadores.?*

- Los plazos de restauracién el ecosistema podria demorar en restablecerse
nuevamente ya que la fauna, la flora se podria afectar con el dragado, para lo cual
se necesitaran estudios de monitoreo al ecosistema y su recomposicion.

9.3 Identificacién y analisis de los impactos producidos por el dragado en el area de estudio
Los impactos mencionados por los pescadores, debido al funcionamiento del dragado son:
e Menor extraccion de peces

Migraciéon de peces a zonas de aguas mas tranquilas, disminuyendo la cantidad de
extraccidon a causa del ruido y la vibracion proveniente del dragado.

Las ondas expansivas de vibracién generadas por el acto mecanico del movimiento de
sedimentos forman inestabilidad en el flujo de las aguas generdndose de esta manera
anormalidades turbulentas del flujo, modificando el medio de circulacién de los peces. Si
bien el ruido generado por la operacion de las dragas, es similar a los niveles de ruidos
generados por el movimiento actual de embarcaciones se constituye igualmente en un
impacto a tener en cuenta.

e Posible succion y ruptura de redes y espineles por el dragado.

La actividad del dragado consiste en la succion de sedimentos del fondo del rio, donde por
las caracteristicas del mismo no se pueden identificar los movimientos de los tubos de
succién (dragas), los pescadores carecen de medio para conocer la ubicacién de los tubos
de la draga, razdén que constituye un riesgo para su actividad.

e Reduccion del espacio de pesca en la canchada

Los pescadores manifestaron que por los trabajos del dragado deben mantener una
distancia segura de por lo menos 100 metros de la estructura superficial de la draga, razon
por la cual se ven obligados a disminuir el margen de pesca para resguardad sus
elementos de trabajo.

24 Tecnoambiental, IH Cantabria. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS QUE DEFINEN EL PLAN DE GESTION DEL DRAGADO EN
EL AREA DEL BANADO SUR — BARRIO TACUMBU Y COSTANERA SUR. 2021
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e Aparicidn de trancaderos, restos orgdnicos y antrdpicos en la superficie de la
canchada y las costas del rio.

Naturalmente, el rio va generando estratos con elementos en el lecho que, en un
momento dado cayeron en el canal por diferencia de densidad y por empuje de
velocidades de flujo, van acumulando asi materia organica y/o restos de disposiciones
antrdpicas, los sedimentos transportados naturalmente por el rio van asentandose encima
de ellos generando los estratos.

Las dragas al succionar los estratos superiores dejan al descubierto estos elementos
previamente mencionados, los cuales suben a la superficie repercutiendo en la actividad
pesquera ya que los pescadores necesitan de un lecho estable y sin obstdculos para
realizar sus respectivos trabajos.

—

~ 57/41121.10.56
214 4322647200410
Deparftamento Central

Draga ubicada en la canchada de pesca
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Turbidez del agua provocada por el movimiento del dragado

10. ASPECTOS ECONOMICOS

Por su finalidad, la pesca puede ser catalogada en cuatro diferentes categorias: a) de
subsistencia; b) de investigacion; c) deportiva y d) comercial, que podra ser industrial y
artesanal

La pesca artesanal, o también a veces denominada tradicional, se define como aquella que
realizan pescadores en forma individual u organizados en pequefias empresas,
cooperativas u otro tipo de asociaciones, con su trabajo personal independiente, con
equipos propios de una actividad productiva de pequefia escala y mediante sistemas,
artes y métodos menores de pesca.

Los pobladores del Bafiado Tacumbu entrevistados, que tienen como actividad econdmica
la pesca artesanal, manifiestan que los trabajos relacionados al dragado del rio estan
influyendo de forma negativa en la generacién de ingresos, principalmente como
resultado de:

e Una menor cantidad de extraccidén de peces, como resultado de las actividades de
dragado que se estan dando en la canchada de los pescadores. Esto puede
catalogarse como una pérdida del espacio fisico del trabajo.
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e Destruccion de sus elementos de trabajo que le genera un mayor costo de
reposiciéon de los mismos y otros costos adicionales. Esto puede considera como
una pérdida econédmica en maquinaria, equipo y capital de trabajo.

e Mayor costo de movilidad y tiempo para buscar peces en otra zona.

Por dicha razon, las personas afectadas estan solicitando algun tipo de compensacién o
solucion mitigadora, de manera a asegurar su fuente de ingreso a través de la pesca
durante el tiempo que duren las actividades de dragado.

Debido a las afectaciones en sus ingresos por la actividad pesquera se ve mermada por la
draga se ha procedido a llevar el estudio de manera a:

e Conocer aspectos que hacen a la actividad pesquera en el Bafiado Tacumbu

e Estimar el impacto econémico que pudieran sufrir los pescadores/espineleros en
los proximos meses de actividad de dragado

Es importante sefialar independientemente a que, si alguien es afectado en su totalidad o
parte de su ingreso por sus actividades pesqueras, el hecho de ser afectado tendra un
impacto negativo en su presupuesto familiar y por ende en su calidad de vida.

Ademas, hay que reiterar que estd tratando de personas de grupos vulnerables.

Para la determinacion del impacto econdmico real, se ha buscado acceder a informacién
de fuente primaria, mediante entrevistas con los pescadores, que permitiera reunir datos
como:

a) Cantidad de pesca por jornada trabajada
b) Tipos de peces

c) Precios por tipos de peces.

d) Costos asociados a la actividad pesquera

Con la entrevista realizada se ha tratado de encontrar informacidén consistente que
finalmente pudiera dar pistas validas en cuanto a los puntos mencionados arriba, ademas
de otras informaciones no menos importante como ser:

a) Poseer actividad adicional
b) Poseer mas instrumentos/equipos propios
c) Método de Comercializacion
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10.1 Datos econdmicos Pescadores

Los principales aspectos recabados:

Trabajan en promedio 3 veces por semana como parte de la organizacion
en el uso de la canchada

Se estimaron precios de venta de pescados, cruzados con precio de
mercado.

La pesca tiene temporada alta (meses cercanos a la veda) y temporada baja
(meses de invierno) el cual se refleja en la oferta y demanda.

Los precios (de mercado, o venta) que manifiestan los pescadores son
consistentes entre siy con los precios que se maneja en el mercado.

Los costos operativos que manejan los pescadores son consistentes entre
si.

La variedad de peces es consistente entre los entrevistados.

En su mayoria se dedican a la actividad. Algunos como fuente de ingreso
exclusivo y otros como base de su ingreso familiar.

Por tanto, con dicha informacidn se ha procedido a hacer un calculo teniendo en

cuenta los siguientes supuestos:

a)

b)

d)

Se estima que en temporada alta la cantidad kilos de pescador rondaria los
30 kilos por dia. En temporada baja estaria en 15 kilos. Este es un supuesto
gue trata de estimar los altibajos que pudiera tener la actividad pesquera.
Se han establecido 3 categorias de precios. Dentro de la categoria de
precio 1 se tiene a peces como el Surubi, el Dorado y el Pacu. La categoria
de precio 2 corresponde a peces como el Pati, Boga Mandi’i y Manguruyu.
La categoria 3 corresponde a peces como el Armado y Carimbata. Cabe
sefialar que este diferencial de precios, de alguna manera revela también,
la oferta disponible de peces y que de hecho fue utilizada para inferir el
porcentaje de captura de las diferentes especies.

Se estiman 14 dias de trabajo por mes, teniendo en cuenta la operativa del
uso de la canchada.

Los costos por jornada se calculan teniendo en cuenta los gastos de
combustible, y los gastos de depreciacidon de los equipos (redes, boyas,
anzuelos).
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e) El costo promedio por jornada se estima en unos Gs. 100.000. Aqui se hace
la salvedad que los costos pueden distar entre los que poseen o no botes,
dado que los que alquilan tiene un costo adicional importante. El costo del
alquiler de una canoa estaria orillando los Gs. 100.000 por dia, lo que
implicaria un costo directo adicional de unos Gs. 1.400.000 por mes. Se
hace la aclaracion por separado en los calculos presentados.

f) Se estima que la temporada alta abarcaria 3 meses al afio y la temporada
baja 7,5 meses, teniendo en cuenta el periodo de veda que no se realiza la
actividad.

Los resultados para las personas que cuentan con botes propios son:

Temporada alta de Kilos Ingreso Dias Total
captura Cantidad estlmados Diario al mes Facturacion

Precio 1 22.400 20% 134.400 1.881.600
Precio 2 15.400 30% 9,0 138.600 14 1.940.400
Precio 3 8.400 50% 15,0 126.000 14 1.764.000
Total 30 399.000 5.586.000
Costos 1.400.000
Ganancia Neta 4.186.000

Temporada baja de Kilos Ingreso Dias Total
captura Cantidad estlmados Diario al mes Facturacion

Precio 1 32.000 20% 96.000 1.344.000
Precio 2 22.000 30% 4,5 99.000 14 1.386.000
Precio 3 12.000 50% 7,5 90.000 14 1.260.000
Total 15 285.000 3.990.000
Costos 1.400.000
Ganancia Neta 2.590.000 ,

TemporadaafiaenGs | 3| 12558000
Temporada baja en Gs. 19.425.000

Total Ingreso Neto en

Promedio mensual en

31.983.000

2.665.250
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Para el caso de las personas que alquilan botes los resultados serian como siguen:

Temporada alta de Kilos Ingreso Dias Total
captura Cantidad estlmados Diario al mes Facturacion

Precio 1 22.400 20% 134.400 1.881.600
Precio 2 15.400 30% 9,0 138.600 14 1.940.400
Precio 3 8.400 50% 15,0 126.000 14 1.764.000
Total - 30 399.000 5.586.000
Costos - 2.800.000
Ganancia Neta - 2.786.000
| prata | contios | coimes | e | e | i
captura Cantidad estlmados Diario al mes Facturacion
Precio 1 i 32.000 20% 96.000 1.344.000
Precio 2 § 22.000 30% 4,5 99.000 14 1.386.000
Precio 3 § 12.000 50% 7,5 90.000 14 1.260.000
Total 15 285.000 3.990.000
Costos 2.800.000
Ganancia Neta 1.190.000

TemporadasliaenGs | 30| 35800

Temporada baja en Gs. 8.925.000

Total Ingreso Neto en
ol I
Promedio mensual en
1 IR ™

10.2 Datos econdmicos de Espineleros

Los principales aspectos recabados:
e Existe mds inconsistencia en la informacién levantada.
e Menor cantidad de extraccién en comparacion a pescadores con red.
e La mayoria manifiestan trabajar todos los dias de la semana.
e En su mayoria tienen otras actividades.
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Con dicha informacion se ha procedido a hacer un célculo teniendo en cuenta los
siguientes supuestos:
a) Se estima una extraccion mds de subsistencia en comparacién a
pescadores
b) Se han establecido 3 categorias de precios, siguiendo la metodologia
aplicada anteriormente con los pescadores.
c) Se estiman 26 dias de trabajo por mes, segun sus afirmaciones.
d) Los costos por jornada se calculan en unos Gs. 35.000 por dia.

Cabe senalar que para el caso de los espineleros el alquiler de botes hace inviable
la actividad, puesto que la rentabilidad seria minima o en algunos casos incluso

negativa.
P W P P R
captura Cantidad estlmados Diario al mes Facturacion
Precio 1 22.400 10% 15.680 26 407.680
Precio 2 15.400 10% 0,7 10.780 26 280.280
Precio 3 8.400 80% 5,6 47.040 26 1.223.040
Total 7 73.500 1.911.000
Costos 520.000
Ganancia Neta 1.391.000

Temporada baja de Kilos Ingreso Dias Total
captura Cantidad estlmados Diario al mes Facturacion

Precio 1 i 32.000 10% 11.200 291.200
Precio 2 § 22.000 " 10% 0,4 7.700 26 200.200
Precio 3 B 12.000 80% 2,8 33.600 26 873.600
Total 3,5 52.500 1.365.000
Costos 520.000
Ganancia Neta 845.000

Temporada alta en Gs. 3,0 4.173.000

Temporada baja en Gs. 6.337.500

Total Ingreso Neto en 10.510.500

Promediomensualen || 875587
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10.3 Datos econdmicos de Latoneras

En el caso de las latoneras, afirman que el recargo que se hace por kilo de pescado es de
Gs. 5.000. Asimismo, se estima que trabajarian 5 dias la semana y que cada una tendria
una capacidad de mover 15 kilos de pescado aproximadamente.

Cantidad de kilos
Cantidad de dias m
330

Total de kilos mensua

Ganancas porklo | 500
TE0000

220,000
T430.000
Ganancia neta anual Gs. 15.015.000

10.4 Conclusiones

Teniendo en cuenta los dos puntos que son alegados por los pescadores como impacto
directo de las actividades de dragado, la compensacién econémica o de otro tipo debe
dirigirse a cubrir los siguientes aspectos:

e Restablecimiento del espacio fisico de trabajo;
e Recuperacién econdmica y proteccion de los equipos y del capital de
trabajo;

Con las entrevistas realizadas y los datos obtenidos, se han calculado en forma estimativa
los ingresos, gastos y ganancias netas para cada una de las categorias posiblemente
afectadas por el dragado.

Con los estimativos obtenidos, la compensacion econémica estaria sujeta al porcentaje de
afectacién en capacidad de extraccion.

Es necesario mencionar que toda medida de compensacién no solo se enmarca en una
compensacion econémica, sino que se trataria de un conjunto de acciones que también
abarcan aspectos sociales y ambientales.
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Cabe resaltar que cualquier apoyo econémico o de otro tipo deberia ser de cardcter
temporal o transitorio y mientras duren las obras de dragado. La actividad de las dragas
duraria 25 meses segun el cronograma de obras remitido por la Unidad Ejecutora de
Proyectos Estratégicos UEPE del MOPC, en diciembre de 2021. (Ver Anexo 11)

A esos 25 meses se le agrega 3 mds mientras se busca restaurar parte del ecosistema
afectado. Si la actividad del dragado se acorta también se acorta la compensacion
monetaria, si las dragas trabajan mds del tiempo establecido en el cronograma también
se alargardn los meses de compensacion

Cronograma de obra del dragado Costanera Sur

k21| ago21[sept21] oct21] nov2
P e iy p

N ftem

1 [HITO 1-RELLENO AVDA 5+140-7+500
o i "

AL DE SERVICIO)
4§ -148H3
4BLE-176Ha
-72Ha

Obra de Dragado

1 o[ 3 4 [ s[ el [ o[ of 1] ] 12 3] 4] 5] 6] 17| 18] 1o 2] 2] 22 23 24 25 26 27 28]

Obras Complementarias

Es asi que, en el programa de compensacion econdmica, el cdlculo de los montos para las
compensaciones monetarias se encuentra sujeto al cronograma presentado en el Anexo
11 del presente informe. En caso de modificaciones en el cronograma de trabajos del
dragado, también habria modificaciones en los cdlculos de compensacién monetaria a ser
otorgados. Es importante mencionar que la compensacion monetaria no incluira los 45
dias de veda, por lo que debera restarse esos dias del total de meses a ser compensados.

Para una correcta ejecucion del programa de compensacion monetaria, desde el
programa de monitoreo se realizara el seguimiento al cronograma de ejecucién de obra
del dragado para asegurar la restauracion de los medios de vida de los pescadores.

A modo de resumen de las medidas de compensacién monetaria a ser otorgadas, se
exponen las siguientes tablas:
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Cantidad de
Monto a Compensacion | meses a Total a Cantidad Total
compensar | Afectacion Mensual compensar | compensar ([ Total General General

Categoria | mensual Final (*) E por persongg - (I uUs$
Pescadores  2.665.250 ~ 50%  1.332.625 28 37.313.500 65 2.425.377.500  346.482
Espineleros =~ 875.875  50% 437.938 28 12.262.250 21 257.507.250  36.787
Latoneras (**) " 1.430.000 = 25% 357.500 28 10.010.000 5 50.050.000 = 7.150
Total " 2.732.934.750 ~ 390.419
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(*) Suma de tiempo de dragado y meses anteriores que ya causaron afectacién.
(**) Tienen mas facilidad para compensar la falta de peces por otros productos.

11. MEDIDAS COMPENSATORIAS A AFECTACIONES POR DRAGA DEL RIO PARAGUAY
DURANTE LAS OBRAS DE CONTRUCCION DE LA AV. COSTANERA SUR

11.1 Marco de Politica Ambiental y Social del BID

Para los casos en que las diferentes actividades de los Programas de inversion y desarrollo
financiados por el BID, genere, ya sea el desplazamiento fisico y/o afectacion o alteracion
en los modos de vida de las personas ubicadas en el drea de influencia del proyecto,
necesariamente se activa la politica de salvaguardia OP 710 o las actuales normas de
desempeiio 1y 5 dentro del Marco de las Politicas Ambientales y Sociales.

El Marco de Politica Ambiental y Social tiene como objetivo contribuir al desarrollo
sostenible, minimizando las alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas
que viven en la zona de influencia de un proyecto financiado por el BID, buscando evitar o
disminuir la necesidad de desplazamiento, y asegurando que, en caso de ser necesario el
desplazamiento, las personas sean tratadas de manera equitativa y, cuando sea factible,
participen de los beneficios que ofrece el proyecto.

En el caso de los pescadores/as del Bafiado Tacumbu, se consideran afectados de forma
temporal en sus actividades econdmicas debido a los impactos transitorios a consecuencia
del dragado que se realiza en la zona de la canchada de pesca utilizada por los mismos.
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11.2 Poblacién elegible y alternativa de restablecimiento.

Los impactos identificados para la poblacion de pescadores, considerados como impactos
temporales, en su area de trabajo y subsistencia durante las obras son: emisiones de
ruidos, posible pérdida accidental de fluidos de la draga, aumento de la turbidez en el
cuerpo de agua, entrada y salida de vehiculos, riesgos de dafio en sus equipos de pesca
(redes, mallén, espineles), busqueda de otros lugares de pesca mds distantes lo cual
implica mayor tiempo de desplazamiento y mayor consumo de combustible para llegar,
entre otros. En este caso los impactos se dan a consecuencia de las actividades del
dragado.

Los pescadores/as tienen un ingreso familiar basados en la pesca y otras actividades que
pudieran desarrollar también, siendo su principal fuente de ingreso la pesca y venta de sus
productos.

Estas personas son pobladoras del Bafiado Tacumbu, asi también beneficiarias del
Programa de Rehabilitacion y Vivienda del Bafiado Sur en Asuncién PRL 1152, son
vulnerables al no ser duefios de la tierra que habitan, las tierras que ocupan son
inundables, tienen como economia de subsistencia principal la pesca en el Rio Paraguay.

Todos los pescadores del Baflado Tacumbu, que realizan sus actividades pesqueras en el
Area de Influencia Directa AID del proyecto de dragado son elegibles para las medidas de
mitigacion y/o compensatorias para el restablecimiento de medios de vida y/o actividades
economicas.

Los ingresos econdmicos son variables entre los pescadores, siendo los Espineleros y los
pescadores no asociados los que registran menores ingresos econdmicos con la actividad
de pesca, por poseer menos herramientas e infraestructura para realizar la labor, no
obstante, todos los pescadores se ven impactados por la actividad del dragado ya que se
disminuye su actividad pesquera y por ende sus ingresos econdmicos, lo que representa
una pérdida o disminucion de ingresos debido a una actividad realizada en el marco del
proyecto, que es el dragado del rio.

11.3 Criterios de elegibilidad entre los pescadores

e Todos los beneficiarios deben estar plenamente identificados, estar en la némina
vigente de cada una de las asociaciones y haber sido censados por el equipo social
de la Direccion de Gestién Socio Ambiental del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones en el mes de octubre del aiio 2021.
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Los beneficiarios deben tener como actividad econdmica de base la pesca.

Para ser elegible, la persona beneficiaria no deberda ser funcionario publico,
funcionario municipal, funcionario de entes autarticos/desentralizado, jubilado
empleado de una empresa privada (ser titular del Instituto de Previsidn Social).

Los requisitos que hagan a la comprobacién de estos criterios de elegibilidad,
conforme a la documentacion evidenciada (Censo, Documento de Identidad y ser
parte de las Asociaciones de Pescadores identificadas en el AID, presentar la
Declaracién Jurada que la pesca es su actividad econémica familiar) Ver Anexo 12,
son considerados como condiciones excluyentes.

En relaciéon a los pescadores que no forman parte de ninguna asociacidn, son
considerados ayudantes de los pescadores organizados o realizan pesca para
subsistencia, es asi que no existe documento alguno que avale que los mismos
tienen como principal actividad econémica a la pesca, por ello no podran ser
sujetos de ninguna retribucion econdmica en el marco de este proyecto, pero si
podran ser participes de los programas a ser desarrollados para la mejora y
desarrollo de la actividad pesquera.

Personas que con anterioridad fueron indemnizadas por afectacién a su actividad
econémica en el marco del proyecto del Costanera Sur, no seran elegibles para
esta compensacion.

11.4 Matriz de elegibilidad

Medidas de mitigaciéon

Tipo de beneficiario Impacto -
/compensacion

Socios de la Asociacion de

Pescadores Unidos del Bafiado

Tacumbu

Disminucidn de los
ingresos econdmicos
debido a la afectacién
sufrida por las actividades
del dragado (menor
extraccién de peces,
deterioro de materiales de
pesca como redes y
mallas, disminucion del
espacio para pesca dentro
de la canchada utilizada).

Compensaciéon monetaria
durante los meses que
duren los trabajos de
dragado, conforme a los
ingresos netos promedios
calculados.

Participacion en los
programas establecidos
para la mejora de la
actividad pesquera.
Habilitacidn de nueva
canchada o canchada
ampliada
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Pescadores y Espineleros de la
Asociacidn de Espineleros Mar
del Plata

Disminucidn de los
ingresos econdmicos
debido a la afectacidn
sufrida por las actividades
del dragado (menor
extraccién de peces,
deterioro de materiales de
pesca como espineles,
disminucién del espacio
para pesca dentro de la
canchada utilizada).

Compensaciéon monetaria
durante los meses que
duren los trabajos de
dragado, conforme a los
ingresos netos promedios
calculados.

Participacidon en los
programas establecidos
para la mejora de la
actividad pesquera.

Latoneras, asociadas a la
Asociacion de Espineleros Mar
del Plata.

Disminucidn de los
ingresos econdmicos
debido a la disminucién de
la extraccion de peces por
parte de los espineleros,
de quienes las mismas
compran sus productos
para la venta ambulante.

Compensaciéon monetaria
durante los meses que
duren los trabajos de
dragado. conforme a los
ingresos netos promedios
calculados.

Participacion en los
programas establecidos
para la mejora de la
actividad pesquera.

Ayudantes de Pescadores.

Reduccidn de los ingresos
econdémicos debido a la
disminucion de la
actividad pesquera de los
pescadores asociados con
guienes trabajan.

Participacion en los
programas establecidos
para la mejora de la
actividad pesquera.

11.5 Apoyo y relacionamiento del MOPC con los pescadores

Desde el inicio del proyecto de la construccion de la Avenida Costanera Sur desde el
MOPC a través de la DGSA y la UEP se ha mantenido un relacionamiento con los
pescadores del Bafiado Tacumbd, a quienes se los ha incluido desde las primeras consultas
publicas del Plan de Reasentamiento en el afio 2018 y los mismos fueron también
participes de las consultas informativas en el marco del Plan de Reasentamiento Temporal
del afio 2021.
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Si bien los pescadores no han estado incluidos en el PRT del 2021 ya que los mismos serian
afectados en sus viviendas recién en las siguientes etapas del proyecto; en la actualidad la
situacidn de los pescadores cambia debido a los trabajos de dragado, para la construccién
de la Costanera Sur, que se realizan en el darea de pesca de estas asociaciones. Es por ello
que se han llevado a cabo acciones por parte del MOPC para la mitigacién de los impactos
que el dragado ocasiona sobre la actividad pesquera.

Es por ello que ademds de la contratacién de la presente consultoria para la elaboracién
de un diagndstico y de un plan de restauracién de medios de vida, como apoyo del BID al
MOPC, este ultimo ha realizado las siguientes acciones como medidas de mitigacién y
apoyo a estos grupos afectados:

- Obtencion del DIA: contratacion de un consultor ambiental, por parte del
MOPC, para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental — EIA que fue
presentado y aprobado por el MADES. Y que dio como resultado la obtencién de
la Declaracién DGCCARN 116/2022 (Ver anexo), por la cual se habilita y
regulariza la canchada de los pescadores de la Asociacidon de Pescadores Unidos
de Bafiado Tacumbu.

- Limpieza de canchada: contratacién de un buzo y apoyo por parte del MOPC
para la limpieza de la canchada utilizada por los pescadores del Bafiado
Tacumbu que debido a los trabajos de dragado se encontraba con trancaderos
(troncos, metales y otros elementos antrépicos) que dificultaban las actividades

de pesca. La limpieza fue realizada en el mes de octubre del afio 2021.

Limpieza de canchada.
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Por otro lado, cabe mencionar que dentro del Plan de Gestién socio ambiental el
Programa de viviendas se contempla el apoyo a los pescadores de bafiado Tacumbu con
actividades de fortalecimiento a las asociaciones y al mejoramiento de las técnicas de
pesca.

En tal sentido desde el MOPC en conjunto con la SINAFOCAL se encuentran desarrollando
un curso de elaboracion y reparacion de redes de pesca que contiene un total de 8
modulos a ser desarrollados en 65 horas.

Los mddulos a desarrollar son:

e Orientacién laboral

e Emprendedurismo

e Servicios e insercion laboral del MTESS

e Habilidades socio emocionales

e Preparacion de materiales y herramientas

e Confeccién de mallas de pesca

e Montaje de la red de pesca

e Mantenimiento y reparacion de redes de pesca

11. 6 Programas de apoyo para la mejora de la actividad pesquera.

Los impactos sufridos por los pescadores en su actividad econdmica a causa de las
acciones del dragado implican una afectacién en sus ingresos econémicos y por tanto en
sus medios de vida, si bien los impactos son transitorios, los mismos deben ser atendidos,
mitigados y compensados de acuerdo a la politica de salvaguardia OP 710.

Es por ello que ademas de la propuesta de una compensacidén monetaria por las pérdidas
econdmicas temporales que sufrirdn, se proponen una serie de programas dirigidos a la
mejora de la actividad pesquera que tendran un impacto positivo para el sector a mediano
y largo plazo.

Los programas propuestos son los siguientes:
a) Programa de compensacion econdmica a pescadores por afectaciones temporales
Objetivos:

e Compensar monetariamente a los pescadores por las pérdidas econdmicas sufridas
a consecuencia del dragado.
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Elegibles:

e Pescadores, espineleros y latoneras asociados a las dos Asociaciones identificadas
en el AID del proyecto del dragado (Asociacién de Pescadores Unidos del Bafiado
Tacumbu y Asociacion de Espineleros Mar del Plata), que cumplan con los criterios
de elegibilidad.

Pasos:

e Definicién de la poblacién a ser beneficiada con la retribucidn econémica de
acuerdo a los criterios de elegibilidad consensuados entre la DGSA, UEP y BID.
e Establecer las formas de pago a los beneficiarios y mecanismos de monitoreo.

Plazo:

e Este programa debera aplicarse durante la duracién de las actividades del dragado
de 25 meses conforme al cronograma de trabajo de la draga de la contratista en la
zona + 3 meses de busqueda de recomposicién del ecosistema.

Responsables:
e MOPC
Costo:

e Se estima un costo aproximado de 391.000 Dls. Aproximadamente.

b) Programa de mejora de la comercializacion

Obijetivos:

e Diversificar los canales de venta para aumentar el mercado de clientes.

e Mejorar la cadena de comercializacion, mediante estrategias adecuadas que
potencien la venta de sus productos.

e Potenciar el valor de la pesca sostenible como componente del programa
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Alcance:

Pescadores, espineleros y latoneras asociados a las dos Asociaciones identificadas
en el AID del proyecto del dragado (Asociacién de Pescadores Unidos del Bafiado
Tacumbu y Asociacién de Espineleros Mar del Plata), pescadores ayudantes no
asociados y personas interesadas.

Estrategias:

Capacitaciones para el mejoramiento de las técnicas de pesca utilizadas, para una
pesca sostenible y sobre el cuidado que requieren los hdbitats acudticos.
Capacitaciones en temas como: operacidon y mantenimiento de las embarcaciones
y de los motores, para lograr un buen uso de las herramientas de trabajo y
conseguir una vida util mds prolongada.

Capacitaciones en finanzas personales y comerciales.

Inclusién de temas de educacidn financiera para beneficiarios

Creacion de un mercado para la venta del pescado en la zona del muelle, entre una
o ambas asociaciones, con espacios adecuados para activar la afluencia de
personas, con demostraciones de limpieza y preparacién de pescado y promocién
turistica.

Acondicionamiento y mejora de los espacios disponibles de las asociaciones, en
donde se pueda generar empleo, comercializar y promocionar los productos de la
pesca.

Introduccidn y capacitacion en las tecnologias de comunicacién que faciliten la
venta directamente a particulares (facebook, instagran, whatsapp, sitios web), en
donde se pueda promocionar la venta de los productos y los lugares disponibles de
compra en el Bafiado Tacumbu.

Creaciéon de Cooperativas de Pescadores para la obtencidn de créditos vy
comercializacién de productos pesqueros, la negociacién conjunta de precios y
distribucién de gastos (por ejemplo, con Fundacidn Paraguaya).

Acceso a nuevos espacios de venta a ser gestionados con la Municipalidad de
Asuncion, ubicados en lugares estratégicos, en actividades y espacios del sector
primario, actividades puntuales de promocidn, etc.

Informes mensuales que contengan los avances y dificultades en la ejecucién del
programa.
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Plazo:

El programa tendra una duracién de 18 meses

Responsables:

Costo:

MOPC

Se estima un costo aproximado de 35.000 Dls

c) Programa de puesta en valor del producto pesquero

Objetivos:

Promocionar los productos de la pesca local entre consumidores.
Concienciar sobre el valor nutritivo, econdmico y ambiental del producto.
Promocionar del uso gastrondmico innovador del producto pesquero.

Alcance:

Pescadores, espineleros y latoneras asociados a las dos Asociaciones identificadas
en el AID del proyecto del dragado (Asociacién de Pescadores Unidos del Bafiado
Tacumbu y Asociacién de Espineleros Mar del Plata), pescadores ayudantes no
asociados y personas interesadas.

Estrategias:

Concienciacién a consumidores sobre el valor del producto local a través de
campanas informativas a la poblacidn en general sobre los valores nutricionales del
pescado fresco local, creacidon de material visual a ser promocionados por redes
sociales: videos, imagenes, slogans.

Creacién de una marca con identidad propia para la comercializacion de los
productos del barrio.

Cursos para los pescadores sobre; limpieza y preparacion de pescado, recetas
tradicionales, recetas innovadoras.

Campafias de promocidn a través de eventos de gastronomia local, con cocineros
reconocidos y recetas innovadores accesibles al publico en general. (Ver alianzas
con SENATUR, MTEES, ONGS)
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e Innovacion y mejora de la presentacion del producto de cara a la venta al
consumidor final: empaquetado sostenible y atractivo, minimizando la generacidn
de residuos, con informacion sobre arte de pesca, informacién nutricional y receta
base.

e Informes mensuales que contengan los avances vy dificultades en la ejecucion del
programa.

Plazo:

e El programa tendrd una duracién de 18 meses
Responsables:

e MOPC

Costo:

e El costo aproximado es de 30.000 Dls.

d) Programa de desarrollo de la capacidad de gestion de las mujeres en la pesca
artesanal.

Obijetivos:

e Sensibilizar al sector de la pesca artesanal hacia la equidad de género y visibilizar la
participaciéon de las mujeres en todos los procesos productivos.

e Promover el liderazgo de mujeres en las organizaciones y espacios de decisidn
mediante procesos de capacitacidn y asistencia técnica.

e Fortalecer las capacidades de las mujeres para la formacion de MIPYMES en la
Pesca Artesanal.

Alcance:
e Mujeres y hombres miembros de las asociaciones y personas interesadas

Estrategias:

e Promocién del desarrollo de capacidades de comercializacién en las mujeres
mediante procesos de acompafiamiento y asesoria técnica.
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e Promocidon de especies de bajo valor comercial para su procesamiento vy
transformacién en productos con valor agregado que incremente los ingresos de la
venta.

e Capacitaciones sobre gestién organizacional.
e Capacitaciones sobre necesidades e interés de las mujeres pescadoras/latoneras

e Capacitaciones de liderazgos sensibles al género (para hombres y mujeres), nueva
masculinidad, igualdad de género.

¢ Informes mensuales que contengan los avances y dificultades en la ejecucion del
programa.

Plazo:
e El programa tendrd una duracidn de 18 meses

Responsables:
e MOPC

Costo:

e El costo aproximado es de 20.000 DlIs

e) Programa de fortalecimiento para la sostenibilidad ambiental en la pesca
Objetivos:

e Sensibilizar y brindar conocimientos a la poblacién de pescadores en el AID del
proyecto sobre el aprovechamiento econémico de los residuos pesqueros.

e Proveer a las asociaciones las herramientas fisicas apropiadas para el
aprovechamiento y gestion de los residuos de acuerdo a la técnica seleccionada
por los beneficiarios, asi como conservadoras de isopor.

e Fortalecer las capacidades de los pescadores en temas de pesca sostenible con el
apoyo de técnicos del MADES.
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Transferir capacidades sobre la captura, manipulacién, procesamiento vy
distribucién de los productos pesqueros para que los mismos se realicen de forma
gue se mantenga el valor nutritivo, la calidad y la inocuidad de los productos, se
reduzcan los desperdicios y sean minimos los efectos negativos en el medio
ambiente.

Lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros, el mantenimiento
de la calidad del ambiente y de los ecosistemas que le dan soporte, buscando el
mejoramiento de la rentabilidad de los actores, creando condiciones de equidad y
seguridad alimentaria.

Alcance:

Pescadores, espineleros y latoneras asociados a las dos Asociaciones identificadas
en el AID del proyecto del dragado (Asociacion de Pescadores Unidos del Bafiado
Tacumbu y Asociacién de Espineleros Mar del Plata), Pescadores no asociados
(ayudantes de los pescadores asociados) y personas interesadas.

Estrategias:

Capacitaciones sobre técnicas de aprovechamiento de los residuos pesqueros, los
cuales transformados constituyen en una fuente importante de minerales,
proteinas y grasa.

Consensuar con los beneficiarios las herramientas necesarias compatibles para la
gestion y aprovechamiento de los residuos.

Dotacién de equipos para el aprovechamiento de los residuos, y 6 tachos por
asociacién para la gestién de los residuos que no pudieran ser aprovechados.

Dotacidn de conservadoras de isopor, 10 conservadoras por asociacion.

Capacitaciones con técnicos del MADES en cuestiones de pesca, sobre las leyes
gue rigen la actividad, las artes de pescas permitidas, los registros de las especies
capturadas y sus dimensiones, la importancia de contar con el registro de pesca vy
costos vigentes a la fecha para la obtencién de dicho registro, entre otros.
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Plazos:

Capacitaciones enfatizando en los siguientes temas: 1. efectos de la
contaminacidn, sus principales causas y las regulaciones, sanciones que existen en
el pais para prevenirlas, etc. 2. importancia de conservar los recursos acudticos y
sus ecosistemas, 3. importancia del uso racional de los recursos pesqueros y artes
de pesca adecuadas, 4. importancia de respetar las normas de pesca.

Concienciar y sensibilizar a través de charlas a los pescadores sobre la importancia
de las buenas practicas y la correcta manipulacién de los alimentos, para alcanzar
la inocuidad de los mismos. Lo cual traerd como ventaja la competitividad; al
mejorar la calidad de sus productos, lo que apunta a su sostenibilidad en el
mercado, aumentando los ingresos, proyectando sus negocios y, por ende, la
posibilidad de mejorar la calidad de vida.

Informes mensuales que contengan los avances y dificultades en la ejecucion del
programa.

Las capacitaciones y acompafiamiento sobre técnicas de aprovechamiento de los residuos

pesqueros se proponen llevarlas a cabo durante la ejecucién de las obras en

aproximadamente un lapso de 15 meses.

En cuanto a las capacitaciones con técnicos del MADES en cuestiones de pesca sostenible,

se propone llevarlas a cabo también durante la ejecucion de las obras en

aproximadamente un lapso de 6 meses.

Responsables:

Costos:

MOPC

Se estima que los costos para la ejecucién de este programa se subdividiran en dos

componentes, los cuales son: 9 capacitaciones, y la dotacion de equipos necesarios para

llevar adelante el aprovechamiento de los residuos pesqueros.

Alcanza 35.000 Dls aproximadamente.
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f) Programa de monitorio y seguimiento a programas de mitigacién/compensacion a
pescadores por afectaciones temporales
Objetivos:
e Monitorear los avances de los diferentes programas y el cumplimiento de los
objetivos de los mismos.
e Verificar si la estrategia utilizada corresponde a los objetivos propuestos en cada
programa.
e Evaluar acciones y modificar estrategias si fuera necesario para alcanzar los
resultados esperados.
Alcances:

Programas llevados adelante con pescadores, espineleros y latoneras asociados a
las dos Asociaciones identificadas en el AID del proyecto del dragado (Asociacion
de Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu y Asociacidon de Espineleros Mar del
Plata).

Estrategias:

Acompafiamiento cercano de los programas de compensacion /mitigacién de
impactos de las obras del dragado con pescadores a cargo de la DGSA

Evaluacién trimestral de implementacidon de los programas propuestos en esta
consultoria a partir de los reportes mensuales remitidos por los responsables de
cada programa.

Seguimiento de las familias que reciben las compensaciones monetarias por
afectacién de draga a la pesca.

Acompafiamiento al desarrollo de los programas b, c, d, e, si se van cumpliendo en
tiempo y forma. Avances y dificultades que se presentan.

Proponer y ejecutar cambios en el desarrollo de los programas si asi hubiese
necesidad.
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e [nformar al contratante mensualmente del monitoreo realizado.

Plazo:

e Este programa debera aplicarse durante la duracidon de todos los programas de
mitigacidon afectaciones por las actividades del dragado, los 25 meses conforme al
cronograma de trabajo de la draga de la contratista en la zona + 3 meses de
busqueda de recomposicidn del ecosistema.

La compensacidn monetaria estard sujeta a el cronograma de trabajo de obras del
dragado para lo cual se realizard un seguimiento exhaustivo al cronograma de
trabajo desde el programa de monitoreo.

Responsables:

e MOPC
Costo:
e Se estima un costo aproximado de 60.000 Dls.

Costo total aproximado de programas: a+b +c+d + e +f =571.000 Dls
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12. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE PROGRAMAS

a) Programade
retribucién
econémica a
pescadores por
afectaciones
temporales

b) Programa de
mejora de la
comercializacion

c) Programa de
puesta en valor
del producto
pesquero

d) Programade
desarrollo de la
capacidad de
gestion de las
mujeres en la
pesca artesanal

e) Programa de
fortalecimiento
para la
sostenibilidad
ambiental en la
pesca

f)  Programa de
monitorioy
seguimiento a
programas de
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mitigacién/comp
ensacion a
pescadores por
afectaciones
temporales

13. PLAN DE REUNIONES INFORMATIVAS CON INVOLUCRADOS
13.1 Objetivo de las reuniones informativas

Presentar a los pescadores de la Asociacion de Pescadores Unidos de Bafiado Tacumbu y
de la Asociaciéon de Espineleros Mar del Plata y a APUF — CAMSAT, los resultados del
diagnodstico realizado y el plan de restauracién de medios de vida elaborados por la
consultora Interdisciplina, asi como las medidas de compensacion y los programas
establecidos para la mejora de la actividad pesquera.

Se plantea realizar tres reuniones informativas, con los grupos directamente involucrados
e interesados, estos son:

1. los miembros de la APUF — CAMSAT, como organizacién comunitaria que
nuclea a las dos asociaciones de pescadores afectados,

2. los miembros de la Asociacién de Pescadores Unidos de Bafiado Tacumbu y
los miembros de la Asociacién de Espineleros Mar del Plata.

13.2 Actores involucrados

Los actores involucrados para estas consultas informativas, teniendo en cuenta su rol y su
nivel de incidencia en el proyecto de la construccién de la Av. Costanera Sur y con la
poblacién de pescadores afectados, son los siguientes:

e El MOPC, a través de sus direcciones DGSA, UEP, UEPE, DIRCOM vy la Direccién de
Transparencia y Anticorrupcion.

e El Banco Interamericano de Desarrollo a través de la consultora Interdisciplina
contratada para la elaboracién del presente plan.

e Miembros de la organizacién comunitaria de base, Asamblea Permanente Unidos
por la Franja — APUF.

e Socios de la Asociaciéon de Pescadores Unidos de Bafiado Tacumbu y de la
Asociacion de Espineleros Mar del Plata.
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13.3 Lugar de realizacion de las consultas informativas

Las reuniones se realizaron en el barrio Bafado Tacumbu en los lugares acordados con
cada uno de los grupos. Estos lugares fueron: el local de la organizacién CAMSAT, para las
reuniones con APUF y la Asociacién de Espineleros Mar del Plata y en el local propio de la
Asociacion de Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu, ambos lugares contaban con la
infraestructura necesaria para llevar a cabo estas reuniones informativas y eran lugares
accesibles para las partes interesadas.

La fecha finalmente acordada para llevar a cabo las reuniones informativas, fue el dia
miércoles 30 de marzo, primeramente, se acordé realizarlo en horario de la mafiana, pero
debido al fuerte temporal ocurrido en las primeras horas de la mafiana del miércoles 30,
el horario de la reunién se trasladd para la tarde, previo consenso con todos los actores
involucrados, especialmente los actores comunitarios quienes se encontraban ansiosos
por conocer los resultados del diagndstico realizado.

El miércoles 30 de marzo se realizaron las 3 reuniones previstas de la siguiente manera:

- Con los miembros de APUF — CAMSAT a las 14:30 horas

- Con la Asociacion de Pescadores Unidos del Bafiado Tacumbu a las 16:00
horas

- Con la Asociacion de Espineleros Mar del Plata a las 17:30 horas

Las reuniones tuvieron una duracion aproximada de 60 minutos y los temas presentados
fueron los siguientes:

13.4 Programa de reuniones informativas /consulta

Tema/Actividad Responsable
- Registro de asistencia MOPC
- Inicio. Bienvenida a participantes MOPC

- Presentacion del proceso del diagnédstico
realizado.

- ldentificacién de asociaciones en el AID. Interdisciplina

- Impactos temporales por el dragado.

- Nivel de afectacion.
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- Criterios de elegibilidad.
- Medidas de compensacién.
- Presentacidén de los diferentes programas.

- Ronda de preguntas y respuestas. MOPC - Interdisciplina
- Cierre de la reunidn informativa MOPC
- Refrigerio Interdisciplina

13.5 Metodologia

La convocatoria a las reuniones de consulta informativa estuvo a cargo del MOPC, con
apoyo de los miembros de APUF — CAMSAT y de la Consultora Interdisciplina, las mismas
fueron realizadas a través de notas oficiales a los grupos y llamadas telefénicas.

El desarrollo de las reuniones informativas/consultas estuvo a cargo de los representantes
del MOPC y de la Consultora Interdisciplina, quienes presentaron los temas y
respondieron las consultas de los presentes con un lenguaje sencillo para el facil
entendimiento de los presentes. La presentacion fue realizada en guarani, castellano y
jopara (mezcla de ambos).

Las presentaciones estuvieron apoyadas con material audiovisual y en todo momento se
propicio la participacién de los presentes abriendo espacios para consultas y opiniones.

Los responsables de la consultora Interdisciplina en conjunto con la DGSA, registraron las
consultas y opiniones de los participantes de las reuniones, se tomo registro fotografico y
registro de asistencia, toda esta informaciéon fue sistematizada en una relatoria de la
reunion y se encuentra en el anexo del presente documento.

13.6 Resultados de las reuniones

Las tres reuniones previstas lograron desarrollarse sin ningln tipo de inconvenientes, se
contd con la participacién de las partes interesadas, en total se tuvo la participaron 60
personas en las tres reuniones y en general los presentes quedaron conformes con las
medidas planteadas en el Plan de restauracién de medios de vida de los pescadores
afectados por el dragado del proyecto de la Avenida Costanera Sur.
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La relatoria de las reuniones, planilla de participantes y fotografias puede verse en el

anexo 14 del presente documento.

14. ANEXOS

Se adjuntan los siguientes documentos:

P wnNPRE

X N o Ww

14.

Fichas censales de pescadores

Fichas censales de espineleros

Ficha de entrevista utilizada.

Entrevistas realizadas a los miembros de la Asociacién de Pescadores Unidos del
Bafiado Tacumbu.

Entrevistas a los miembros de la Asociacion de Espineleros Mar del Plata.
Entrevistas a los ayudantes de pescadores.

Declaracion de Impacto Ambiental 116/2022 — habilitacion de canchada.

Base de datos de los pescadores.

Listado de pescadores registrados en el MADES y subsidiados en periodo de veda
por al MDS

. Memorandum MADES
11.
12.
13.

Cronograma de ejecucidon de obras previsto Costanera Sur.

Formulario de declaracion jurada de pescadores/as

Malla curricular del curso elaboracién y reparacion de redes de pesca del
SINAFOCAL.

Relatoria de las consultas informativas y medios de verificacion.
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